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IZVJESTAJ SA JAVNE RASPRAVE

Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti je 05.02.2021.
godine stavila na javnu raspravu Nacrt odluke o izmjenama i dopunama Metodologije za
utvrdivanje cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti (u daljem tekstu:
Odluka), Ciji tekst je objavljen na internet stranici Agencije i istovremeno dostavljen
vrSiocima regulisanih komunalnih djelatnosti, jedinicama lokalne samouprave, Zajednici
opstina Crne Gore, UdruZenju za unapredenje vodosnabdijevanja, tretmana i odvodenja
otpadnih voda Crne Gore, Centru za za$titu potroSaca, Privrednoj komori Crne Gore,
Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvu ekonomskog
razvoja, Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Upravi za vode.

Primjedbe, sugestije i komentare su dostavili:

1) Prijestonica Cetinje - Sekretarijat za komunalne poslove i saobraca;,

2) DOO ,Vodovod i kanalizacija“ Podgorica,

3) DOO ,Vodovod i kanalizacija“ Budva.

ODGOVORI NA PRIMJEDBE, SUGESTIJE | KOMENTARE SA JAVNE RASPRAVE O
NACRTU ODLUKE O IZMJENAMA | DOPUNAMA METODOLOGIJE ZA UTVRBIVANJE
CIJENA ZA OBAVLJANJE REGULISANIH KOMUNALNIH DJELATNOSTI

Primjedba/sugestija/lkomentar

Odgovor Agencije

Prijestonica Cetinje - Sekretarijat za
komunalne poslove i saobracaj

Uvidom u odredbe stava 1 ¢lana 9 (¢lan 3
Nacrta odluke) nije jasno u kojem
vremenskom periodu vrSilac treba da
podnese zahtjev za davanje saglasnosti na
predlog cijena za godinu podno$enja zahtjeva
i za naredni regulatorni period. Misljenja smo
da bi se, u cilju jasno¢e norme, trebalo
definisati da li se oba navedena zahtjeva, u
skladu sa odredbama ¢lana 23 Metodologije,
podnose do 30. aprila. Nasa dilema odnosi se
na to da li se i zahtjev za davanje saglasnosti
na predlog cijena za godinu podnosenja
zahtjeva podnosi do 30. aprila.

Takode, smatramo da bi se trebalo normirati
da li je oba zahtjeva vrSilac u obavezi
istovremeno podnijeti/moze podnijeti Agenciji

Clan 9 se odnosi na vrioca koji u godini
podnoSenja zahtjeva prvi put pocinje da
obavlja djelatnost ili je u prethodnom periodu
njegova djelatnost finansirana od strane
osnivac¢a ili drugog subjekta. Naime, ovaj
vrSilac istovremeno podnosi zahtjev za
davanje saglasnosti na predlog cijena za
godinu podnosSenja zahtjeva i za naredni
regulatorni  period (stav 1) u godini
podnoSenja zahtjeva. U cilju jasnoée norme,
izvrSice se dopuna, na nacin $to ¢e se dodati
rije€ ,istovremeno®.

Namjera ove norme je da se omogudi vrsiocu
da otpocCne finasiranje obavljanja regulisane
komunalne djelatnosti iz sredstava naplacenih
od pruzenih komunalnih usluga prije pocCetka




na davanje saglasnosti, ili je pak u obavezi
prvo podnijeti zahtjev za davanje saglasnosti
na predlog cijena za godinu podnoSenja
zahtjeva.

naredne kalendarske godine. Takode, kako
vrSilac mozZe otpoceti obavljanje regulisane
komunalne djelatnosti i nakon roka za
podnosenje zahtjeva za davanje saglasnosti
na predlog cijena za regulatorni period (30.
april), ovom odredbom se omogucava da
vrsilac podnese zahtjev i nakon tog roka.

U cilju koris¢enja istih termina u odredbama
stava 3 Clana 14 (Clan 6 Nacrta odluke) i
odredbama stava 2 Clana 9 (Clan 3 Nacrta
odluke), predlazemo dopunu odredbi stava 3
Clana 14 na nacCin da se iza rijeci ,i ostalih
poslovnih prihoda“ dodaju rije¢i ,na osnovu
planiranih veli¢ina“.

Na osnovu date primjedbe bice izvrSene
izmjene u C¢lanu 3 Odluke, na nacin da se

U cilju koris¢enja istih termina u odredbama
stava 4 C¢lana 14 (Clan 6 Nacrta odluke) i
odredbama novog stava 9 (Clan 2 Nacrta
odluke) predlazemo dopunu odredbi stava 4
Clana 14 na nacin da bi isti trebao da glasi
,=Ukoliko ostali poslovni prihodi nijesu postojali
u svim godinama iz stava 3 ovog Clana,
utvrduju se kao prosjek ostalih poslovnih
prihoda za godine u kojima su ti poslovni
prihodi postojali“.

brisu rije€i ,planiranih veli¢ina® u cilju
koriS¢enija istih termina kao u Metodologiji.
Primjedba se prihvata i izvrSice se

odgovaraju¢a izmjena u konacnom tekstu
Odluke.

U cilju koriS¢enja istih termina u odredbama
stava 9 Clana 14 (Clan 6 Nacrta odluke) i
odredbama stava 7 ¢lana 14 (¢lan 6 Nacrta
odluke) predlazemo dopunu odredbi stave 9
Clana 14 na nacin Sto bi se iza rijeCi ,odbitna
stavka” trebale dodati rijeCi ,prilikom
utvrdivanja”, a umjesto postojeceg predloga
,0d“. Ako se prihvati ovaj predlog trebalo bi,
na navedeni nacin, takode izvrSiti i
uskladivanje odredbi stava 10 ¢lana 14 (Clan
6 Nacrta odluke) sa odredbama prethodno
navedenih stavova Clana 14.

Na osnovu date primjedbe bice izvrSene
izmjene u Clanu 6 Odluke u cilju koris¢enja
istih termina.

Buduci da, pored ostalih poslovnih prihoda od
pruzenih usluga/radova  navedenih u
odredbama stavova 9 i 10 ¢lana 14 (Clan 6
Nacrta odluke), vrsioci regulisanin komunalnih
djelatnosti, za potrebe JLS-svojih osnivaca,
pruzaju i usluge odrzavanja objekata
atmosferske kanalizacije koji se nalaze
na/ispod javnih povrSina, a koje usluge se
finansiraju iz budzeta JLS, miSljenja smo da

Primjedba se ne prihvata iz razloga sto je ve¢
normirano da se prihodi od odrzavanja
atmosferske kanalizacije utvrduju kao odbitna
stavka regulatornog prihoda (¢lan 14 stav 7).




pored ostalih poslovnih prihoda, koji su
navedeni odredbama stavova 9 i 10 Clana 14
(¢lan 6 Nacrta odluke), u istim treba navesti i
ostale poslovne prihode nastale pruzanjem
usluga odrzavanja atmosferske kanalizacije
(tatka 11 stav 2 ¢lan 14 Nacrta Odluke).

Misljenja smo da bi se, u smislu odredbi stava
4 Clana 19 (¢lan 7 Nacrta odluke) u novom
stavu koji se dodaje poslije stava 4, nakon
rijeCi ,preCiScavanja“ trebale dodati rijeci ,od
strane drugog vrcioca”.

Primjedba se prihvata i izvrSice se
odgovaraju¢éa dopuna u konacnom tekstu
Odluke.

Misljenja smo da bi trebalo preispitati da li se
u odredbama stava 2 ¢lana 9 Nacrta odluke,
pored navedenih taCaka 12 i 13, ispravno
navodi taCka 9 stava 2 ¢lana 22 Metodologije.
buduéi da odredbe tacke 9 glase ,analitiCke
kartice za ostvarene troSkove i ostvarene
poslovne prihode®. NaSe pitanje u sustini
glasi, da li se taCka 9 stava 2 Clana 22
Metodologije mijenja kako je navedeno, ili se
ista briSe i zamjenjuje novom tackom.

Tacka 9 stava 2 ¢lana 22 Metodologije se
mijenja na isti nacin kao i tacke 121 13.

DOO ,,Vodovod i kanalizacija“ Podgorica

Obratamo Vam se sa zahtjevom da
razmotrite da cjenovnikom budu obuhvaceni i
troSkovi koje ovo DruStvo ima na ime naknade
za zaStitu voda od zagadivanja.

Naime, kako ovi troSkovi nijesu obuhvaceni
vaze¢om Metodologijom, kao ni ovim Nacrtom
Odluke koja je predmet javne rasprave, ovo
Drustvo nije u mogucénosti da naknadu, koja
na godiSnjem nivou iznosi oko 140 hiljada
eura, naplati od svojih korisnika na
odgovarajuci nacin.

Napominjemo da je u prethodnom periodu, do
primjene novog Zakona o komunalnim
djelatnostima (,Sluzbeni list Crne Gore br.
55/16, 74/16, 02/18, 66/19) i vazece
Metodologije za utvrdivanje cijena za
obavljanje regulisanin komunalnih djelatnosti
(,Sluzbeni list CG" br. 56/20). ova naknada
ulazila u obracun cijena usluga kao opravdani
troSak koje je ovo Drustvo imalo i samim tim
se naplacivala od korisnlka kroz cijenu
usluga.

Primjedba se ne prihvata.

Naknada za =zastitu voda od zagadivanja
uredena je Clanom 8 Zakona o finansiranju
upravljanja vodama. Stavom 1 istog ¢lana,
propisano je da se naknada za zastitu voda
od zagadivanja placa za neposredno ili
posredno zagadivanje vode recipijenta
srazmjerno stepenu zagadenosti otpadne
vode, odnosno druge materije kojom se
pogorSava kvalitet vode recipijenta i uslovi
njenog koris¢enja. Obveznici pladanja te
naknade su, izmedu ostalog, pravna i fizicka
lica koja ispustaju otpadne vode kojima se
neposredno zagaduju vode recipijenta ili
pogorSava njihov kvalitet i uslovi koriScenja
(stav 2 alineja 1).

Stavom 3 istog Cclana, propisano je da
obveznici iz stava 2 alineja 1 ovog €lana -
pravna lica koja obavljaju djelatnost
odvodenja otpadnih voda naplacduju od
korisnika sistema javne kanalizacione mreze,
prema koli€ini (m3) ispuStene otpadne vode u
javnu  kanalizaciju i stepenu  njenog




lako ste nas dopisom br. 21/469-2 od
28.01.2021. godine obavijestili da ne vidite
smetnju da ovu naknadu iskazemo kao
dodatak na racunu za pruzenu uslugu,
napominjemo da je misljenje Uprave za vodu
drugacije, jer smatraju da su troSkovi po
osnovu ove naknade morali u¢i u tarifni model
utvrdivanja cijene usluge za korisnike sistema
javne kanalizacione mreze.

Takode, izdavanjem raCuna za mjesec januar
sa novim cijenama, primjetili smo da korisnici
nasih usluga imaju nedoumice i ne shvataju
novi nacin obracuna cijena, kao i uvodenje
fiksnog dijela cijene. 1z tog razloga smatramo
da bi jo§S jedna stavka na raCunu dodatno
zbunila korisnike u smislu da bi moglo
proizvesti nejasnoCe Sto im se dodatno
naplaéuje, mimo cijene usluge prlhvatanija,
odvodenja i preCiS¢avanja komunalnih
otpadnih voda.

zagadenja.

Nacrtom metodologije predvideno je da se
naknada za zastitu voda koja se naplacuje od
korisnika sistema javne kanalizacije u skladu
sa zakonom Kkojim se ureduje finansiranje
upravljanja vodama ne smatra opravdanim
troSkom poslovanja, kako ta naknada ne bi
uSla kao materijalni troSak poslovanja vrsioca
i bila rasporedena na sve korisnike, bez
obzira da li su priklju€eni na postrojenje za
pre€iS¢avanje komunalnih otpadnih voda ili
ne.

Naime, ova naknada ne placa se, ako kvalitet
preCiS¢ene otpadne vode koja se ispusta u
recipijent odgovara propisanim granicnim
vrijednostima kvaliteta vode recipijenta. 1z tog
razloga je i predvideno da se cijena za
preCiS¢avanje komunalnih otpadnih voda
utvrduje posebno, a da ova naknada ne ulazi
u troSkove poslovanja, jer se naplacuje od
korisnika u skladu sa Zakonom o finansiranju
upravljanja vodama.

DOO ,,Vodovod i kanalizacija“ Budva

U stavu 6 i 7 ¢lana 14 Metodologije stoji da
,ostali poslovni prihodi iz stava 2 tacka 5 do
12%, kao i ,ostali poslovni prihodi iz stava 2
tacka 16“ ovog Clana racunaju kao odbitna
stavka od regulatornog prihoda u iznosu od
50%. Izmjenom €lana 14 u stavu 9 stoji ,ostali
poslovni prihodi iz stava 2 tatka 5 do 9 i 12
ovog Clana, raCunaju se kao odbitna stavka
od regulatornog prihoda u iznosu od 70%".
Dajemo primjedbu na ovu izmjenu iz razloga
8to su, konkretno u nasem slu€aju, planirani
prihodi po ovom osnovu uvijek na istom, ili bar
pribliZnom nivou.

Primjedba se ne prihvata. Naime, stavom 9
Clana 14 (Clan 6 Odluke) definisano je da se
ostali poslovni prihodi racunaju kao odbitna
stavka regulatornog prihoda u iznosu od 70%
(umjesto dosadasnjih 50%).

Procenat u kojem se ostali poslovni prihodi
raCunaju kao odbitna stavka prilikom
utvrdivanja regulatornog prihoda uvecan je sa
50% na 70% iz razloga Sto je prilikom obrade
zahtjeva za 2021. godinu uo¢eno da vrsioci
koji obavljaju dopunske poslove, a za koje ne
vode odvojeno knjigovodstvo, ostvaruju ove
prihode u iznosu koji mozZe imati znatan uticaj
na cijenu usluge.

U pogledu dostavljene primjedbe, ova izmjena
nece uticati na visinu ostalih poslovnih
prihoda vrSilaca, ve¢ samo na strukturu
prihoda kojima se pokrivaju troSkovi koji su
nastali obavljanjem dopunskih djelatnosti.

Buduci da su ostali poslovni prihodi nastali uz

angazovanije istih resursa ili dijela resursa koji
se koriste za obavljanje regulisanih




komunalnih djelatnosti, ovim metodoloskim
rjeSenjem 70% troSkova nastalih uslijed
obavljanja dopunskih djelatnosti ¢e biti
pokriveno prihodima od tih djelatnosti.

Molimo za razjaSnjenje stava 8 izmijenjenog
Clana 14 Metodologije, kao i objasnjenje da li
se i na koji nacin priznaju ostali poslovni
prihodi koji nijesu postojali u prethodnim
godinama, a planirani su za sljedeCi
regulatorni period.

Stavom 4 ¢lana 14 (¢lan 6 Odluke) definisano
je da ukoliko ostali poslovni prihodi nijesu
postojali u svim godinama na osnovu kojih se
utvrduju, ti ostali poslovni prihodi se utvrduju
kao prosjek ostalih poslovnih prihoda za
godine u kojima su ti prihodi postojali. U
konkretnom slu€aju bi navedeno znacilo da se
ostali poslovni prihodi koji nijesu postojali u
dvije godine koje prethode godini podnoSenja
zahtjeva, a planirani su godiSnjim programom
obavljanja regulisanih komunalnih djelatnosti
za godinu podnoSenja zahtjeva, utvrduju za
regulatorni period u iznosu planiranih ostalih
poslovnih prihoda za godinu podno$enja
zahtjeva.
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