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IZVJEŠTAJ O ANALIZI DOKUMENTACIJE PO ZAHTJEVU  
DOO “VODOVOD I KANALIZACIJA” BUDVA  

ZA DAVANJE SAGLASNOSTI NA PREDLOG CIJENA ZA OBAVLJANJE REGULISANIH 
KOMUNALNIH DJELATNOSTI 

ZA 2021. GODINU 
 

1. UVOD 

U skladu sa članom 49 stav 1 tačka 5 Zakona o komunalnim djelatnostima (“Službeni list 
CG”, br. 55/16 i 66/19) (u daljem tekstu: Zakon) Regulatorna agencija za energetiku i 
regulisane komunalne djelatnosti (u daljem tekstu: Agencija) daje saglasnost na predlog 
cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti. Stavom 4 navedenog člana 
propisano je da se bliži način utvrđivanja cijena i davanja saglasnosti na predlog cijena, 
rokovi za podnošenje i sadržinu zahtjeva za davanje saglasnosti na cijene za obavljanje 
regulisanih komunalnih djelatnosti, izdavanja licenci, određivanja indikatora, metodologiju 
obrade i način dostavljanja podataka i ostala pitanja koja se odnose na regulisane 
komunalne djelatnosti utvrđuju aktima Agencije. 

Način utvrđivanja cijena i postupak davanja saglasnosti na predlog cijena utvrđen je 
Metodologijom za utvrđivanje cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti 
(''Službeni list CG'', broj 56/20), (u daljem tekstu: Metodologija). 

U skladu sa članom 25 Metodologije, Agencija je pripremila Izvještaj o analizi 
dokumentacije po Zahtjevu DOO “Vodovod i kanalizacija“ Budva, za davanje saglasnosti na 
predlog cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti za 2021. godinu.  Izvještaj 
se, radi davanja mišljenja i primjedbi od strane zainteresovanih lica, objavljuje na internet 
stranici Agencije. 

Članom 54 stav 1 Zakona, propisano je da cijenu za obavljanje komunalnih djelatnosti 
utvrđuje vršilac regulisane komunalne djelatnosti. Dalje, u skladu sa istim zakonom vršilac 
regulisane komunalne djelatnosti utvrđuje cijenu za obavljanje tih djelatnosti uz prethodnu 
saglasnost Agencije, odnosno jedinice lokalne samouprave (član 54 stav 1 i član 55 st. 1 
i 2).  

S tim u vezi, DOO “Vodovod i kanalizacija” Budva (u daljem tekstu: Podnosilac zahtjeva), 
podnijelo je Agenciji zahtjev za davanje saglasnosti na predlog cijena za: 

1) javno vodosnabdijevanje i 

2) prihvatanje i odvođenje komunalnih otpadnih voda i  

Zahtjev, broj 01-1112/1  od 23.03.2021. godine,  zaveden je u Agenciji istog dana, pod brojem 
21/1162-1. Uz zahtjev je dostavljena sljedeća dokumentacija: 

• Dopis broj 01-1112/2 od 23.03.2021. godine; 

• Odluka Odbora direktora broj 01-1006/1 od 19.03.2021. godine o utvrđivanju predloga 

cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti; 

Crna Gora 

Regulatorna agencija za energetiku i 

 regulisane komunalne djelatnosti 
Broj: 21/1162-2 

Podgorica, 05.04.2021. godine 
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• Podaci za godišnji plan sektora prodaje DOO “Vodovod i kanalizacija“ Budva, dopis 

broj 01-947/1 od 17.03.3021. godine; 

• Obrazac iz Priloga 9 Metodologije – Utvrđivanje regulatornog prihoda i cijene usluge 

za javno vodosnabdijevanje;  

• Obrazac iz Priloga 10 Metodologije - Utvrđivanje regulatornog prihoda i cijene usluge 

za upravljanje komunalnim otpadnim vodama (prihvatanje i odvođenje komunalnih 

otpadnih voda);  

• Obrazac 1 iz Priloga 2 Metodologije – Obračunske veličine;  

• Obrazac 2 iz Priloga 2 Metodologije – Poslovni prihodi;  

• Obrazac 3 iz Priloga 2 Metodologije – Obrazloženje poslovnih prihoda;  

• Obrazac 4 iz Priloga 2 Metodologije – Troškovi poslovanja;  

• Obrazac 5 iz Priloga 2 Metodologije – Utvrđeni troškovi poslovanja;  

• Obrazac 6 iz Priloga 2 Metodologije – Obrazloženje troškova poslovanja;  

• Obrazac iz Priloga 5 Metodologije - Spisak komunalne infrastrukture koja je vršiocu 

data na korišćenje radi obavljanja regulisane komunalne djelatnosti. 

Podnosilac zahtjeva je 23.03.2021. godine dostavio i popunjene, gore navedene, obrasce u 
elektronskoj formi (tarifni model).  

U dopisu DOO “Vodovod i kanalizacija” Budva, broj 01-1112/2 od 23.03.2021. godine, 
navedeno je da se ostala dokumentacija nalazi u posjedu Agencije iz razloga što je 
dostavljena uz prethodni zahtjev DOO “Vodovod i kanalizacija” Budva broj 01-4319/1 od 
21.08.2020. godine, koji na koji Agencija nije dala saglasnost. Uz navedeni zahtjev, kao i u 
postupku obrade zahtjeva od strane Agencije dostavljena je sljedeća dokumentacija od strane 
DOO “Vodovod i kanalizacija” Budva: 

• Ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti i korišćenju komunalne 
infrastrukture i drugih sredstava u svojini Opštine Budva, koji je u DOO Vodovod i 
kanalizacija Budva zaveden pod brojem 01-3206/1 od 18.06.2020. godine, a u Opštini 
Budva pod brojem 01-335/20-1590/1 od 16.06.2020. godine, 

• Godišnji program rada i finansijski plan za 2020. godinu, broj 01-401/3 od 
20.01.2020. godine, 

• Izvještaj nezavisnog revizora za 2018. godinu, broj 01-4295/1 od 20.06.2019. godine, 

• Izvještaj nezavisnog revizora za 2019. godinu, broj 01-2646/1 od 19.05.2020. godine, 

• Iskaz o ukupnom rezultatu / Bilans uspjeha za 2018. godinu,  

• Iskaz o finansijskoj poziciji / Bilans stanja za 2018. godinu, 

• Bruto bilans za 2018. godinu, 

• Iskaz o ukupnom rezultatu / Bilans uspjeha za 2019. godinu,  

• Iskaz o finansijskoj poziciji / Bilans stanja za 2019. godinu, 

• Bruto bilans za 2019. godinu, 

• Pomoćne evidencije: Izvještaj o broju aktivnih potrošača za 2018. godinu, Obračunata 
potrošnja po uslugama i periodu za 2018. godinu, Podaci o zaposlenima za 2015, 2016, 
2017, 2018 i 2019. godinu, broj 01-385/1 od 29.01.2019. godinu, Ugovor o korišćenju 
vode sa vrela Čelobrdo, broj 01-3765/1 od 24.06.2016. godine, Podaci o planiranim 
količinama isporučene vode, kao i količine prihvaćenih otpadnih voda za 2021. godinu, 
broj 01-3901/3 od 20.08.2020. godine, Razvrstavanje prihoda od osnovne djelatnosti za 
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2018. godinu, Razvrstavanje prihoda od osnovne djelatnosti za 2019. godinu, Pregled 
odloženog priznavanja prihoda po godinama i stanjem na dan 31.12.2019. godine, 
Planirani odloženi prihodi za 2020. i 2021. godinu. 

• Zbirna glavna knjiga za 2019. godinu za konto 5 – Rashodi sa analitičkim karticama za 
razdoblje od 01.01.2019-31.12.2019. godine za sljedeća konta: 5019020 – troškovi 
isporučene vode – regionalni vodovod, 5110000 – troškovi sirovina i osnovnog materijala, 
5113000 – troškovi alata i inventara, 5121000 – troškovi kancelarijskog materijala, 
5122000 – troškovi rezervnih djelova, 5130000 – troškovi električne energije, 5133000 – 
troškovi goriva za vozila, 5200000 – troškovi neto zarada za redovan rad, 5207010 – 
troškovi poreza na zarade i naknade zarada, 5208010 – troškovi doprinosa na zarade – 
na teret zaposlenog, 5211000 – troškovi doprinosa na zarade – na teret poslodavca, 
5220000 – troškovi naknade po ugovoru o djelu/47 i 48, 5250000 – troškovi naknada 
fizičkim licima po osnovu zakupa, 5260000 – troškovi naknada članovima upravnog i 
nadzornog odbora, 5290000 – otpremnina za odlazak u penziju i prestanak rada, 
5292100 – troškovi noćenja na službenom putu – inostranstvo, 5293000 – troškovi 
dnevnica na službenom putu – inostranstvo, 5293010 – troškovi dnevnica na službenom 
putu – zemlji, 5293020 – troškovi prevoza na službenom putu – zemlji, 5293030 – troškovi 
prevoza na službeni put – inostranstvo, 5296000 – pomoć u slučaju smrti člana porodice, 
5297000 – ostali lični rashodi/subvencije i pokloni, 5298000 – ostali lični rashodi/sindikat-
pomoći, 5298400 – ostali lični rashodi/sindikat – sportske igre, 5299010 – troškovi neto 
naknade – zimnica, 5295000 – terenski dodatak, 5310000 – troškovi prevoza u zemlji, 
5312010 – troškovi PTT usluga – poštanske usluge, 5312030 – troškovi telefonskih 
usluga – mobilni telefoni, 5320010 – troškovi usluga održavanja/pumpe, 5320020 – 
troškovi usluga održavanja/kompjuterska oprema, 5320030 – troškovi usluga 
održavanja/vozila, 5320040 – troškovi usluga održavanja/upravna zgrada, 5320050 – 
troškovi usluga održavanja ostalih građevinskih objekata, 5320060 – troškovi usluga 
održavanja ostale opreme, 5332000 – troškovi zakupa ambalaže,  5350000 – 
troškovi reklame i propagande, 5390100 – troškovi usluga zaštite na radu - obezbjeđenje, 
5392000 – troškovi korišćenja vode – Čelobrdo, 5404000 – troškovi amortizacije 
nekretnina, postrojenja i opreme obračunate proporcionalnom metodom, 5450000 – 
rezervisanja za otpremnine prilikom odlaska u penziju, 5451000 – rezervisanja za 
jubilarne nagrade, 5500010 – troškovi zdravstvenih usluga, 5500020 – troškovi 
zdravstvenih usluga - analiza vode, 5501000 – troškovi advokatskih usluga, 5501100 – 
troškovi nagrade javnog izvršitelja, 5502010 – troškovi održavanja čistoće i komunalne 
usluge, 5503010 – troškovi usluga računovodstava i revizije, 5504010 – troškovi 
seminara, 5504020 – troškovi stručnog usavršavanja, 5504030 – troškovi stručne 
literature – časopisi, 5504060 – troškovi usluga na postojećem programu za računare, 
5504070 – troškovi ostalih intelektualnih usluga, 5509000 – ostale neproizvodne 
usluge/fotokopiranje novine, 5509010 – troškovi oglasa, 5509020 – troškovi za utrošenu 
vodu, 5509030 – troškovi špediterskih usluga, 5509040 – troškovi ishrane na terenu, 
5509050 – troškovi kafe kuvarice, 5510000 – troškovi reprezentacije u zemlji, 5511000 – 
troškovi reprezentacije u inostranstvu, 5520000 – troškovi premija osiguranja osnovnih 
sredstava, 5524000 – troškovi premija osiguranja zaposlenih u toku rada, 5530010 – 
troškovi platnog prometa u zemlji/banke, 5530040 – troškovi platnog prometa/banke 
devizni, 5530050 – troškovi platnog prometa/pos transakcije, 5540000 – troškovi 
članarina poslovnim udrženjima, 5540100 – troškovi članarina privrednoj komori, 
5540200 – troškovi članarina -sindikat Crne Gore, 5551000 – vodni doprinosi, 5559000 
– troškovi prireza na porez/zarade i naknade, 5559100 – troškovi prireza na porez/ugovor 
o djelu, 5559200 – troškovi prireza na porez/upravni odbor, 5559300 – troškovi prireza 
na porez/ugovor o zakupu, 5559400 - troškovi prireza na porez/otpremnina, 5559600 - 
troškovi prireza na porez/zimnice-pokloni, 5599000 – troškovi taksi (administrativne, 
sudske i druge), 5599030 – troškovi registracije vozilo, 5599050 – troškovi izdavanja 
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atesta, 5599100 – ostali nematerijalni troškovi – cvijeće, 5620000 – rashodi kamata po 
finansijskim kreditima, 5620210 – rashodi kamata iz DPO, 5620310 – rashodi kamata po 
sudskim izvršiteljima, 5620410 – rashodi kamata na PDV/koncesije i ostali porezi, 
5699000 – drugi finansijski rashodi, 5794000 – izdaci za humanitarne i sportske namjene 
-fizička lica, 5794100 – izdaci za humanitarne i sportske namjene -pravna lica. 

• Zbirna glavna knjiga za 2019. godinu za konto 6 – Prihodi sa analitičkim karticama za 
razdoblje od 01.01.2019-31.12.2019. godine za sljedeća konta: 6122010 – prihodi od 
prodaje usluga/voda, 6122020 – prihodi od prodaje usluga/voda- građani, 6122030 – 
prihodi od prodaje usluga/ostalo, 6122040 – prihodi od prodaje usluga/crpljenje, 6122040 
– prihodi od prodaje usluga/crpljenje septičke jame, 6122070 – prihodi od prodaje 
usluga/montaža i demontaža, 6122080 – prihodi od prodaje usluga/priključak i taksa, 
6122090 – prihodi od prodaje usluga/baždarenje, 6122100 – prihodi od prodaje 
usluga/monitoring, 6402000 – prihodi od refundacije bolovanja. 

• Račun DOO Vodovoda Budva Dječjem odmaralištu - Zlatibor br. 201900002291 od 
20.02.2019. godine (veza sa prihodima od prodaje usluga/ostalo – konto 6122030), 

• Račun DOO Vodovoda Budva Tarllamishaj Besimu br. 201900013630 od 03.07.2019. 
godine (veza sa prihodima od prodaje usluga/ostalo – konto 6122030), 

• Račun DOO Vodovoda Budva DOO Vodovodu i kanalizaciji Cetinje br. 201900009061 od 
14.05.2019. godine (veza sa prihodima od prodaje usluga/ostalo – konto 6122030), 

• Račun DOO Vodovoda Budva Janjušević Violeti br. 201900013638 od 04.07.2019. 
godine (veza sa prihodima od prodaje usluga/ostalo – konto 6122030). 

• Zbirna glavna knjiga za 2018. godinu za konto 5 – Rashodi sa analitičkim karticama za 
razdoblje od 01.01.2018-31.12.2018. godine za sljedeća konta: 5019020 – troškovi 
isporučene vode – regionalnoi vodovod, 5110000 – troškovi sirovina i osnovnog 
materijala, 5113000 – troškovi alata i inventara, 5121000 – troškovi kancelarijskog 
materijala, 5122000 – troškovi rezervnih djelova, 5130000 – troškovi električne energije, 
5133000 – troškovi goriva za vozila, 5200000 – troškovi neto zarada za redovan rad, 
5207010 – troškovi poreza na zarade i naknade zarada, 5208010 – troškovi doprinosa 
na zarade – na teret zaposlenog, 5211000 – troškovi doprinosa na zarade – na teret 
poslodavca, 5220000 – troškovi naknade po ugovoru o djelu/47 i 48, 5250000 – troškovi 
naknada fizičkim licima po osnovu zakupa, 5260000 – troškovi naknada članovima 
upravnog i nadzornog odbora, 5290000 – otpremnina za odlazak u penziju i prestanak 
rada, 5291000 – jubilarne nagrade, 5292100 – troškovi noćenja na službenom putu – 
inostranstvo, 5293000 – troškovi dnevnica na službenom putu – inostranstvo, 5293010 – 
troškovi dnevnica na službenom putu – zemlji, 5293020 – troškovi prevoza na službenom 
putu – zemlji, 5293030 – troškovi prevoza na službeni put – inostranstvo, 5296000 – 
pomoć u slučaju smrti člana porodice, 5297000 – ostali lični rashodi/subvencije i pokloni, 
5298000 – ostali lični rashodi/sindikat-pomoći, 5298400 – ostali lični rashodi/sindikat – 
sportske igre, 5299010 – troškovi neto naknade – zimnica, 5295000 – terenski dodatak, 
5310000 – troškovi prevoza u zemlji, 5312010 – troškovi PTT usluga – poštanske usluge, 
5312020 – troškovi telefonskih usluga – fiksni telefoni, 5312030 – troškovi telefonskih 
usluga – mobilni telefoni, 5320010 – troškovi usluga održavanja/pumpe, 5320020 – 
troškovi usluga održavanja/kompjuterska oprema, 5320030 – troškovi usluga 
održavanja/vozila, 5320040 – troškovi usluga održavanja/upravna zgrada, 5320050 – 
troškovi usluga održavanja ostalih građevinskih objekata, 5320060 – troškovi usluga 
održavanja ostale opreme, 5320070 – troškovi usluga održavanja vodomjera, 53320000 
– troškovi zakupa ambalaže,  5350000 – troškovi reklame i propagande, 5390100 – 
troškovi usluga zaštite na radu - obezbjeđenje, 5392000 – troškovi korišćenja vode – 
Čelobrdo, 5404000 – troškovi amortizacije nekretnina, postrojenja i opreme obračunate 
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proporcionalnom metodom, 5450000 – rezervisanja za otpremnine prilikom odlaska u 
penziju, 5500010 – troškovi zdravstvenih usluga, 5500020 – troškovi zdravstvenih usluga 
- analiza vode, 5501000 – troškovi advokatskih usluga, 5501100 – troškovi nagrade 
javnog izvršitelja, 5502010 – troškovi održavanja čistoće i komunalne usluge, 5503010 – 
troškovi usluga računovodstava i revizije, 5504010 – troškovi seminara, 5504020 – 
troškovi stručnog usavršavanja, 5504030 – troškovi stručne literature – časopisi, 5504040 
– troškovi savjetovanja – konsultantske usluge, 5504060 – troškovi usluga na postojećem 
programu za računare,  5509000 – ostale neproizvodne usluge/fotokopiranje novine, 
5509010 – troškovi oglasa, 5509030 – troškovi špediterskih usluga, 5509020 – troškovi 
za utrošenu vodu, 5509040 – troškovi ishrane na terenu, 5509050 – troškovi kafe 
kuvarice, 5510000 – troškovi reprezentacije u zemlji, 5511000 – troškovi reprezentacije 
u inostranstvu, 5520000 – troškovi premija osiguranja osnovnih sredstava, 5524000 – 
troškovi premija osiguranja zaposlenih u toku rada, 5530040 – troškovi platnog 
prometa/banke devizni, 5530100 – troškovi platnog prometa u zemlji/banke, 5530050 – 
troškovi platnog prometa/pos transakcije, 5540000 – troškovi članarina poslovnim 
udrženjima, 5540100 – troškovi članarina privrednoj komori, 5540200 – troškovi članarina 
-sindikat Crne Gore, 5551000 – vodni doprinosi, 5559000 – troškovi prireza na 
porez/zarade i naknade, 5559100 – troškovi prireza na porez/ugovor o djelu, 5559200 – 
troškovi prireza na porez/upravni odbor, 5559300 – troškovi prireza na porez/ugovor o 
zakupu, 5559400 - troškovi prireza na porez/otpremnina, 5559600 - troškovi prireza na 
porez/zimnice-pokloni, 5599000 – troškovi taksi (administrativne, sudske i druge), 
5599030 – troškovi registracije vozilo, 5599050 – troškovi izdavanja atesta, 5599060 – 
ostali nematerijalni troškovi, 5599090 – ostali nematerijalni troškovi – rekreacija radnika, 
5599100 – ostali nematerijalni troškovi – cvijeće, 5620000 – rashodi kamata po 
finansijskim kreditima, 5620210 – rashodi kamata iz DPO, 5620410 – rashodi kamata na 
PDV/koncesije i ostali porezi, 5699000 – drugi finansijski rshodi, 5794000 – izdaci za 
humanitarne i sportske namjene -fizička lica, 5794100 – izdaci za humanitarne i sportske 
namjene -pravna lica.  

• Zbirna glavna knjiga za 2018. godinu za konto 6 – Prihodi sa analitičkim karticama za 
razdoblje od 01.01.2018-31.12.2018. godine za sljedeća konta: 6122010 – prihodi od 
prodaje usluga/voda, 6122020 – prihodi od prodaje usluga/voda- građani, 6122030 – 
prihodi od prodaje usluga/ostalo, 6122040 – prihodi od prodaje usluga/crpljenje, 6122050 
– prihodi od prodaje usluga/situacije, 6122070 – prihodi od prodaje usluga/montaža i 
demontaža, 6122080 – prihodi od prodaje usluga/priključak i taksa, 6122090 – prihodi od 
prodaje usluga/baždarenje, 6122100 – prihodi od prodaje usluga/monitoring, 6122160 – 
prihodi od prodaje usluga/naknada za korišćenje i održavanje, 6402000 – prihodi od 
refundacije bolovanja. 

• Račun DOO Vodovoda Budva Opštini Budva (Sekretarijet za komunalno stambene 
poslove) br. 201800012618 od 12.07.2018. godine (veza sa prihodima od prodaje 
usluga/ostalo – konto 6122030), 

• Račun DOO Vodovoda Budva Opštini Budva (Sekretarijet za komunalno stambene 
poslove) br. 201800014791 od 27.07.2018. godine (veza sa prihodima od prodaje 
usluga/ostalo – konto 6122030), 

• Račun DOO Vodovoda Budva Top Hill-u br. 201800014779 od 22.08.2018. godine (veza 
sa prihodima od prodaje usluga/ostalo – konto 6122030). Podnosilac zahtjeva je 
24.08.2020. godine dostavio dopunu dokumentacije – plan otplate kredita, u Agenciji 
zavedenu istog dana pod brojem 20/2983-3.  

• Obrazloženje prihoda;  

• Obrazloženje rashoda;  
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• Odloženi prihodi – obračun; 

• Pregled konta 6122080 – prihodi od prodaje usluga/priključak i taksa/za 2018. godinu; 
Pregled konta 6122040 – prihodi od prodaje usluga/crpljenja za 2018. godinu; Pregled 
konta 6122080 – prihodi od prodaje usluga/priključak i taksa/za 2019. godinu; Pregled 
konta 6122120 – prihodi od prodaje usluga/nelegalno preuzeta voda (2018); Pregled 
konta 6122140 – prihodi od prodaje usluga/pričinjena šteta (2018); Pregled konta 
6122120 – prihodi od prodaje usluga/nelegalno preuzeta voda (2019); Pregled konta 
6122140 – prihodi od prodaje usluga/pričinjena šteta (2019); Pregled konta 6403100 – 
prihodi od donacija - opština (2018); Pregled konta 6403200 – prihodi od donacija - ostalo 
(2018); Pregled konta 6403300 – prihodi od donacija – european commission (2018); 
Pregled konta 6403100 – prihodi od donacija - opština (2019); Pregled konta 6403200 – 
prihodi od donacija - ostalo (2019); Pregled konta 6403300 – prihodi od donacija – 
european commission (2019); Pregled konta 6406000 – prihodi od povraćaja poreskih 
dažbina (2019); Pregled konta 6590000 – ostali poslovni prihodi (2018); Pregled konta 
6122010 – prihodi od prodaje usluga/voda (2018); Pregled konta 6122020 – prihodi od 
prodaje usluga/voda-građani (2018); Pregled konta 6122030 – prihodi od prodaje 
usluga/ostalo (2018); Pregled konta 6122040 – prihodi od prodaje usluga/crpljenje 
(2018); Pregled konta 6122050 – prihodi od prodaje usluga/situacije (2018); Pregled 
konta 6122070 – prihodi od prodaje usluga/montaža i demontaža (2018); Pregled konta 
6122080 – prihodi od prodaje usluga/priključak i taksa (2018); Pregled konta 6122090 – 
prihodi od prodaje usluga/baždarenje (2018); Pregled konta 6122100 – prihodi od 
prodaje usluga/monitoring (2018); Pregled konta 6122160 – prihodi od prodaje 
usluga/naknada za korišćenje i održavanje (2018); Pregled konta 6402000 – prihodi od 
refundacije bolovanja (2018); Pregled konta 6122010 – prihodi od prodaje usluga/voda 
(2019); Pregled konta 6122020 – prihodi od prodaje usluga/voda-građani (2019); 
Pregled konta 6122030 – prihodi od prodaje usluga/ostalo (2019); Pregled konta 
6122040 – prihodi od prodaje usluga/crpljenje (2019); Pregled konta 6122041 – prihodi 
od prodaje usluga/crpljenje septičke jame (2019); Pregled konta 6122070 – prihodi od 
prodaje usluga/montaža i demontaža (2019); Pregled konta 6122080 – prihodi od 
prodaje usluga/priključak i taksa (2019); Pregled konta 6122090 – prihodi od prodaje 
usluga/baždarenje (2019); Pregled konta 6122100 – prihodi od prodaje 
usluga/monitoring (2019); Pregled konta 6402000 – prihodi od refundacije bolovanja 
(2019); Pregled konta 5320010 – troškovi usluga održavanja/pumpe (2018); Pregled 
konta 5320020 – troškovi usluga održavanja/kompjuterska oprema (2018); Pregled 
konta 5320030 – troškovi usluga održavanja/vozila (2018); Pregled konta 5320040 – 
troškovi usluga održavanja/upravna zgrada (2018); Pregled konta 5320050 – troškovi 
usluga održavanja ostalih građevinskih objekata (2018); Pregled konta 5320060 – 
troškovi usluga održavanja ostale opreme (2018); Pregled konta 5320070 – troškovi 
usluga održavanja vodomjera (2018); Pregled konta 5320010 – troškovi usluga 
održavanja/pumpe (2019); Pregled konta 5320020 – troškovi usluga 
održavanja/kompjuterska oprema (2019); Pregled konta 5320030 – troškovi usluga 
održavanja/vozila (2019); Pregled konta 5320040 – troškovi usluga održavanja/upravna 
zgrada (2019); Pregled konta 5320050 – troškovi usluga održavanja ostalih građevinskih 
objekata (2019); Pregled konta 5320060 – troškovi usluga održavanja ostale opreme 
(2019); Pregled konta 5392000 – troškovi korišćenja vode celobrdo (2018); Pregled 
konta 5392000 – troškovi korišćenja vode celobrdo (2019); Ugovor o korišćenju vode sa 
vrela Čelobrdo broj 01-3765/1 od 24.06.2016. godine; Pregled konta 5404000 – troškovi 
amortizacije nekretnina, postrojenja i opreme (2018); Obračun amortizacije za 2018. 
godinu; Pregled konta 5404000 – troškovi amortizacije nekretnina, postrojenja i opreme 
(2019); Obračun amortizacije za 2019. godinu; Pregled konta 5450000 – rezervisanja za 
otpremnine prilikom odlaska u penziju (2018); Aktuarska procjena dugoročnih primanja 
zaposlonih na 31.12.2018. godine broj 01-1289/1 od 04.03.2019. godine; Pregled konta 
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5450000 – rezervisanja za otpremnine prilikom odlaska u penziju (2019); Pregled konta 
5451000 – rezervisanja za jubilarne nagrade (2019); Aktuarska procjena dugoročnih 
primanja zaposlonih na 31.12.2019. godine broj 01-985/2 od 24.02.2020. godine; 
Pregled konta 5620000 – rashodi kamata po finansijskim kreditima (2019); Pregled konta 
5620210 – rashodi kamata iz DPO (2019); Pregled konta 5620310 – rashodi kamata po 
sudskim izvršenjima (2019); Pregled konta 5620410 – rashodi kamata na PDV/koncesije 
i ostali poreza (2019); Pregled konta 5699000 – drugi finansijski rashodi naknada po 
kreditima (2019); Pregled konta 5620000 – rashodi kamata po finansijskim kreditima 
(2018); Pregled konta 5620210 – rashodi kamata iz DPO (2018); Pregled konta 5620410 
– rashodi kamata na PDV/koncesije i ostali poreza (2018); Pregled konta 5699000 – 
drugi finansijski rashodi naknada po kreditima (2018); Sumarno po pregledu konta 
5599000 – troškovi i takse (troškovi sudskih postupaka i vještačenja, kao i troškovi takse 
(administrativne, registracione i druge)); Pregled konta 5599000 – troškovi taksa (admin, 
sudske, regist. i druge) (2018); Pregled konta 5599000 – troškovi taksa (admin, sudske, 
regist. i druge) (2019); Sumarno po pregledu konta 555100 – vodni doprinosi 
(koncesione naknade za korišćenje voda, kao i koncesione naknade za zaštitu voda); 
Pregled konta 5551000 – vodni doprinosi (2018); Pregled konta 5551000 – vodni 
doprinosi (2019); Rješenje o konačnom obračunu i uplati naknade za korišćenje voda za 
2018. godinu broj 01-977/1 od 21.02.2019. godine; Rješenje o konačnom obračunu i 
uplati naknade za korišćenje voda za 2019. godinu broj 01-641/1 od 10.02.2019. godine; 
Rješenje o konačnom obračunu i uplati naknade za zaštinu voda od zagađivanja za 
2018. godinu broj 01-978/1 od 21.02.2018. godine; Rješenje o konačnom obračunu i 
uplati naknade za zaštinu voda od zagađivanja za 2019. godinu broj 01-642/1 od 
10.02.2019. godine; Pregled konta 5500010 – troškovi zdravstvenih usluga (2018); 
Pregled konta 5502010 – troškovi održavanja čistoće i komunalne usluge (2018); 
Pregled konta 5509000 – ostale nepr. usluge/fotokopiranje.novine (2018); Pregled konta 
5509030 – troškovi špediterskih usluga (2018); Pregled konta 5509040 – troškovi 
ishrane na terenu (2018); Pregled konta 5509050 – troškovi ½ ld kafe kuvarice (2018); 
Pregled konta 5599030 – troškovi registracije vozila (2018); Pregled konta 5599050 – 
troškovi izdavanja atesta (2018); Pregled konta 5599060 – ostali nematerijalni troškovi 
(2018); Pregled konta 5599090 – ostali nematerijalni troškovi – rekreacija radnika (2018); 
Pregled konta 5599100 – ostali nematerijalni troškovi – cvijeće (2018); Pregled konta 
5500010 – troškovi zdravstvenih usluga (2019); Pregled konta 5502010 – troškovi 
održavanja čistoće i komunalne usluge (2019); Pregled konta 5509000 – ostale nepr. 
usluge/fotokopiranje.novine (2019); Pregled konta 5509030 – troškovi špediterskih 
usluga (2019); Pregled konta 5509040 – troškovi ishrane na terenu (2019); Pregled 
konta 5509050 – troškovi ½ ld kafe kuvarice (2019); Pregled konta 5599030 – troškovi 
registracije vozila (2019); Pregled konta 5599050 – troškovi izdavanja atesta (2019); 
Pregled konta 5599100 – ostali nematerijalni troškovi – cvijeće (2019); Pregled konta 
5019020 – troškovi isporučene vode – regionalni vodovod (2018); Pregled konta 
5019020 – troškovi isporučene vode – regionalni vodovod (2019); Ugovor o isporuci 
vode zaključen sa JP Regionalni vodovod Crnogorsko primorje, broj 01-1771/1 od 
30.03.2016. godine; Pregled konta 5110000 – troškovi sirovina i osnovnog materijala 
(2018); Pregled konta 5113000 – troškovi alata i inventara (2018); Pregled konta 
5121000 – troškovi kancelarijskog materijala (2018); Pregled konta 5122000 – troškovi 
rezervnih djelova (2018); Pregled konta 5130000 – troškovi električne energije (2018); 
Pregled konta 5133000 – troškovi goriva za vozila (2018); Pregled konta 5200000 – 
troškovi neto zarada za redovan rad (2018); Pregled konta 5207010 – troškovi poreza 
na zarade i naknade zarada (2018); Pregled konta 5208010 – troškovi doprinosa na 
zarade – na teret zaposlenog (2018); Pregled konta 5211000 – troškovi doprinosa na 
zarade – na teret poslodavca (2018); Pregled konta 5220000 – troškovi naknade po 
ugovoru o djelu/47 (2018); Pregled konta 5220100 – troškovi naknade po ugovoru o 
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djelu/48 (2018); Pregled konta 5250000 – troškovi naknada fizičkim licima po osnovu 
zakupa (2018); Pregled konta 5260000 – troškovi naknada članovima upravnog i 
nadzornog odbora (2018); Pregled konta 5290000 – otpremnina za odlazak u penziju i 
prestanak rada (2018); Pregled konta 5291000 – jubilarne nagrade (2018); Pregled 
konta 5292100 – troškovi noćenja na službenom putu – inostranstvo (2018); Pregled 
konta 5293000 – troškovi dnevnica na službenom putu – inostranstvo (2018); Pregled 
konta 5293010 – troškovi dnevnica na službenom putu – u  zemlji (2018); Pregled konta 
5293020 – troškovi prevoza na službenom putu – u zemlji (2018); Pregled konta 
5293030 – troškovi prevoza na službeni put – inostranstvo (2018); Pregled konta 
5295000 – terenski dodatak (2018); Pregled konta 5296000 – pomoć u slučaju smrti 
člana porodice (2018); Pregled konta 5297000 – ostali lični rashodi/subvencije i pokloni 
(2018); Pregled konta 5298000 – ostali lični rashodi/sindikat-pomoći (2018); Pregled 
konta 5298400 – ostali lični rashodi/sindikat – sportske igre (2018); Pregled konta 
5299010 – troškovi neto naknade – zimnica (2018); Pregled konta 5310000 – troškovi 
prevoza u zemlji (2018); Pregled konta 5312010 – troškovi PTT usluga – poštanske 
usluge (2018); Pregled konta 5312020 – troškovi telefonskih usluga – fiksni telefoni 
(2018); Pregled konta 5312030 – troškovi telefonskih usluga – mobilni telefoni (2018); 
Pregled konta 53320000 – troškovi zakupa ambalaže (2018); Pregled konta 5350000 – 
troškovi reklame i propagande u zemlji (2018); Pregled konta 5390100 – troškovi usluga 
zaštite na radu – obezbjeđenje (2018); Pregled konta 5509020 – troškovi za utrošenu 
vodu (2018); Pregled konta 5501000 – troškovi advokatskih usluga (2018); Pregled 
konta 5501100 – troškovi nagrade javnog izvršitelja (2018); Pregled konta 5503010 – 
troškovi usluga računovodstava i revizije (2018); Pregled konta 5504010 – troškovi 
seminara (2018); Pregled konta 5504020 – troškovi stručnog usavršavanja (2018); 
Pregled konta 5504030 – troškovi stručne literature – časopisi (2018); Pregled konta 
5504040 – troškovi savjetovanja – konsultantske usluge (2018); Pregled konta 5504060 
– troškovi usluga na postojećem programu za računare (2018); Pregled konta 5500020 
– troškovi zdravstvenih usluga - analiza vode (2018); Pregled konta 5520000 – troškovi 
premija osiguranja osnovnih sredstava (2018); Pregled konta 5524000 – troškovi premija 
osiguranja zaposlenih u toku rada (2018); Pregled konta 5510000 – troškovi 
reprezentacije u zemlji (2018); Pregled konta 5511000 – troškovi reprezentacije u 
inostranstvu (2018); Pregled konta 5530010 – troškovi platnog prometa / banke (2018); 
Pregled konta 5530040 – troškovi platnog prometa/banke devizni (2018); Pregled konta 
5530050 – troškovi platnog prometa/pos transakcije (2018); Pregled konta 5540000 – 
troškovi članarina poslovnim udrženjima (2018); Pregled konta 5540100 – troškovi 
članarina privrednoj komori (2018); Pregled konta 5540200 – troškovi članarina -sindikat 
Crne Gore (2018); Pregled konta 5559000 – troškovi prireza na porez/zarade i naknade 
(2018); Pregled konta 5559100 – troškovi prireza na porez/ugovor o djelu (2018); 
Pregled konta 5559200 – troškovi prireza na porez/upravni odbor (2018); Pregled konta 
5559300 – troškovi prireza na porez/ugovor o zakupu (2018); Pregled konta 5559400 - 
troškovi prireza na porez/otpremnina (2018); Pregled konta 5559600 - troškovi prireza 
na porez/zimnice-pokloni (2018); Pregled konta 5509010 – troškovi oglasa (2018); 
Pregled konta 5794000 – izdaci za humanitarne i sportske namjene -fizička lica (2018); 
Pregled konta 5794100 – izdaci za humanitarne i sportske namjene -pravna lica (2018); 
Pregled konta 5110000 – troškovi sirovina i osnovnog materijala (2019); Pregled konta 
5113000 – troškovi alata i inventara u upotrebi (2019); Pregled konta 5121000 – troškovi 
kancelarijskog materijala (2019); Pregled konta 5122000 – troškovi rezervnih djelova 
(2019); Pregled konta 5130000 – troškovi električne energije (2019); Pregled konta 
5133000 – troškovi goriva za vozila (2019); Pregled konta 5200000 – troškovi neto 
zarada za redovan rad (2019); Pregled konta 5207010 – troškovi poreza na zarade i 
naknade zarada (2019); Pregled konta 5208010 – troškovi doprinosa na zarade – na 
teret zaposlenog (2019); Pregled konta 5211000 – troškovi doprinosa na zarade – na 
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teret poslodavca (2019); Pregled konta 5220000 – troškovi naknade po ugovoru o 
djelu/47 (2019); Pregled konta 5220200 - troškovi naknade po ugovoru o djelu 48 (2019); 
Pregled konta 5250000 – troškovi naknada fizičkim licima po osnovu zakupa (2019); 
Pregled konta 5260000 – troškovi naknada članovima upravnog i nadzornog odbora 
(2019); Pregled konta 5290000 – otpremnina za odlazak u penziju i prestanak rada 
(2019); Pregled konta 5292100 – troškovi noćenja na službenom putu – inostranstvo 
(2019); Pregled konta 5293000 – troškovi dnevnica na službenom putu – inostranstvo 
(2019); Pregled konta 5293010 – troškovi dnevnica na službenom putu – u zemlji (2019); 
Pregled konta 5293020 – troškovi prevoza na službenom putu – u zemlji (2019); Pregled 
konta 5293030 – troškovi prevoza na službeni put – inostranstvo (2019); Pregled konta 
5295000 – terenski dodatak (2019); Pregled konta 5296000 – pomoć u slučaju smrti 
člana porodice (2019); Pregled konta 5297000 – ostali lični rashodi/subvencije i pokloni 
(2019); Pregled konta 5298000 – ostali lični rashodi/sindikat-pomoći (2019); Pregled 
konta 5298400 – ostali lični rashodi/sindikat – sportske igre (2019); Pregled konta 
5299010 – troškovi neto naknade – zimnica (2019); Pregled konta 5310000 – troškovi 
prevoza u zemlji (2019); Pregled konta 5312010 – troškovi PTT usluga – poštanske 
usluge (2019); Pregled konta 5312020 – troškovi telefonskih usluga – fiksni telefoni 
(2019); Pregled konta 5312030 – troškovi telefonskih usluga – mobilni telefoni (2019); 
Pregled konta 5332000 – troškovi zakupa ambalaže (2019); Pregled konta 5350000 – 
troškovi reklame i propagande u zemlji (2019); Pregled konta 5390100 – troškovi usluga 
zaštite na radu – obezbjeđenje (2019); Pregled konta 5509020 – troškovi za utrošenu 
vodu (2019); Pregled konta 5501000 – troškovi advokatskih usluga (2019); Pregled 
konta 5501100 – troškovi nagrade javnog izvršitelja (2019); Pregled konta 5503010 – 
troškovi usluga računovodstava i revizije (2019); Pregled konta 5504010 – troškovi 
seminara (2019); Pregled konta 5504020 – troškovi stručnog usavršavanja (2019); 
Pregled konta 5504030 – troškovi stručne literature – časopisi (2019); Pregled konta 
5504060 – troškovi usluga na postojećim programima za računare (2019); Pregled konta 
5504070 – troškovi ostalih intelektualnih usluga (2019); Pregled konta 5500020 – 
troškovi zdravstvenih usluga - analiza vode (2019); Pregled konta 5510000 – troškovi 
reprezentacije u zemlji (2019); Pregled konta 5511000 – troškovi reprezentacije u 
inostranstvu (2019); Pregled konta 5520000 – troškovi premija osiguranja osnovnih 
sredstava (2019); Pregled konta 5524000 – troškovi premija osiguranja zaposlenih u 
toku rada (2019); Pregled konta 5530010 – troškovi platnog prometa /banke (2019); 
Pregled konta 5530040 – troškovi platnog prometa/banke devizni (2019); Pregled konta 
5530050 – troškovi platnog prometa/pos transakcije (2019); Pregled konta 5540000 – 
troškovi članarina poslovnim udrženjima (2019); Pregled konta 5540100 – troškovi 
članarina privrednoj komori (2019); Pregled konta 5540200 – troškovi članarina -sindikat 
Crne Gore (2019); Pregled konta 5559000 – troškovi prireza na porez/zarade i naknade 
(2019); Pregled konta 5559100 – troškovi prireza na porez/ugovor o djelu (2019); 
Pregled konta 5559200 – troškovi prireza na porez/upravni odbor (2019); Pregled konta 
5559300 – troškovi prireza na porez/ugovor o zakupu (2019); Pregled konta 5559400 - 
troškovi prireza na porez/otpremnina (2019); Pregled konta 5559600 - troškovi prireza 
na porez/zimnice-pokloni (2019); Pregled konta 5509010 – troškovi oglasa (2019); 
Pregled konta 5794000 – izdaci za humanitarne i sportske namjene -fizička lica (2019); 
Pregled konta 5794100 – izdaci za humanitarne i sportske namjene -pravna lica (2019). 

Pregledom cjelokupne dokumentacije, utvrđeno je da je ista kompletna i jasna i da se može 
pristupiti postupku davanja saglasnosti na cijene za obavljanje regulisanih komunalnih 
djelatnosti za 2021. godinu. 
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2. PREDLOG REGULATORNOG PRIHODA I CIJENA ZA OBAVLJANJE 
DJELATNOSTI JAVNOG VODOSNABDIJEVANJA 

Elementi regulatornog prihoda u skladu sa Zakonom, odnosno Metodologijom su troškovi 
poslovanja; troškovi otplate kredita za izgradnju komunalne infrastrukture i nabavku 
pripadajuće opreme; troškovi investicionog održavanja komunalne infrastrukture i 
pripadajuće opreme; ostali poslovni prihodi i korekcije.  

Podnosilac zahtjeva je u Prilogu 9 - Utvrđivanje regulatornog prihoda i cijene usluge za 
javno vodosnabdijevanje, prikazao utvrđeni regulatorni prihod za 2021. godinu za javno 
vodosnabdijevanje u iznosu od 5.413.098,48 €, od čega su: 

I   Ukupni troškovi poslovanja   5.668.964,00 € 

II   Troškovi otplate kredita za izgradnju komunalno infrastrukture 
i nabavku pripadajuće opreme                                    

0,00 € 

 

III  Troškovi investicionog održavanja komunalne infrastrukture i 
pripadajuće opreme  

0,00 € 

IV  Ostali poslovni prihodi  255.865,52 € 

V   Korekcije 0,00 € 

 

Takođe, Podnosilac zahtjeva je utvrdio cijene usluga javnog vodosnabdijevanja i to: 

➢ Fiksni dio cijene usluge na mjesečnom nivou po korisniku – 0,8802 €, 

➢ Varijabilni dio cijene za fizička lica – 1,2639 €/m3, i 

➢ Varijabilni dio cijene za pravna lica – 2,3898 €/m3. 
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3. ANALIZA PREDLOGA REGULATORNOG PRIHODA I CIJENA ZA OBAVLJANJE 
DJELATNOSTI JAVNOG VODOSNABDIJEVANJA 

3.1 ANALIZA TROŠKOVA POSLOVANJA ZA JAVNO VODOSNABDIJEVANJE 

Članom 8 stav 1 Metodologije, utvrđeno je da se troškovi poslovanja utvrđuju za regulatorni 
period i obuhvataju opravdane troškove koji su u funkciji obavljanja regulisane komunalne 
djelatnosti. 

Stavom 2 istog člana, utvrđeni su opravdani troškovi poslovanja i to: troškovi materijala; 
troškovi zarada, naknade zarada i ostala lična primanja; troškovi proizvodnih usluga; 
nematerijalni troškovi; troškovi nabavke vode za piće od drugog vršioca ili drugog subjekta; 
troškovi prečišćavanja komunalne otpadne vode od strane drugog vršioca uključujući i 
troškove tretmana i zbrinjavanja kanalizacionog mulja; trošak amortizacije za osnovna 
sredstva koja se koriste za obavljanje regulisane komunalne djelatnosti, ako nije obuhvaćen 
članom 12 Metodologije i troškovi rezervisanja i drugi opravdani troškovi poslovanja koje 
vršilac dokaže u postupku davanja saglasnosti na cijenu usluge. 

Saglasno odredbi člana 8 stav 3 Metodologije, opravdanim troškovima poslovanja vršioca, 
ne smatraju se: kazne izrečene od nadležnih organa; ugovorne kazne, penali, kamate na 
odložena, neizvršena i druga plaćanja koja se odnose na neizvršavanje obaveza iz 
zaključenih ugovora, troškovi naknade šteta drugim licima; rashodi po osnovu otpisa 
potraživanja; pomoći, sponzorstva i donacije u iznosu većem od iznosa iz stava 10 ovog 
člana; troškovi reprezentacije u iznosu većem od iznosa iz stava 11 ovog člana; gubici po 
osnovu rashodovanja i prodaje nekretnina, postrojenja, opreme, materijala i zaliha; manjkovi 
nekretnina postrojenja i opreme, materijala, rezervnih djelova, robe i drugi; rashodi po 
osnovu usklađenja vrijednosti imovine; naknada za zaštitu voda od zagađivanja koja se 
naplaćuje od korisnika sistema javne kanalizacije u skladu sa zakonom kojim se uređuje 
finansiranje upravljanja vodama i drugi troškovi koji nijesu nastali u svrhu obavljanja 
regulisane komunalne djelatnosti. 

Stavom 8 istog člana, propisano je da se troškovi poslovanja, utvrđuju kao prosjek 
ostvarenih troškova za dvije godine koje prethode godini podnošenja zahtjeva i troškova 
utvrđenih godišnjim programom obavljanja regulisanih komunalnih djelatnosti za godinu 
podnošenja zahtjeva. Izuzetno od stava 8 ovog člana, troškovi nabavke vode za piće od 
drugog vršioca ili drugog subjekta utvrđuju se kao planirani za regulatorni period, koje vršilac 
dokazuje dostavljanjem ugovora ili drugog odgovarajućeg dokaza uz zahtjev; troškovi koji 
se odnose na poreze, troškovi za zaštitu životne sredine, takse i naknade koje vršilac plaća 
u skladu sa zakonom i drugi troškovi poslovanja na koje vršilac ne može da utiče u skladu 
sa zakonom utvrđuju se kao planirani za regulatorni period; troškovi amortizacije za opremu 
i sredstva iz stava 2 tačka 7 ovog člana i člana 12 ove metodologije utvrđuju se u visini 
troškova amortizacije u godini podnošenja zahtjeva, a na osnovu: vrijednosti te opreme i 
sredstava u godini podnošenja zahtjeva; korisnog vijeka upotrebe osnovnih sredstava i 
primjene proporcionalne metode amortizacije; troškovi rezervisanja utvrđuju se u visini 
troškova rezervisanja u godini podnošenja zahtjeva; ako troškovi poslovanja nijesu postojali 
u svim godinama iz stava 8 ovog člana, ti troškovi poslovanja utvrđuju se kao planirani za 
regulatorni period (stav 9 istog člana). 

Takođe, članom 9 Metodologije, utvrđen je izuzetak da se troškovi poslovanja mogu utvrditi 
i u drugačijem iznosu od troškova utvrđenih na osnovu prosjeka iz člana 8 stav 8 ove 
metodologije, pod uslovom da su ti troškovi odobreni od nadležnog organa jedinice lokalne 
samouprave u trenutku podnošenja zahtjeva. Takođe, troškovi poslovanja mogu da 
obuhvataju i troškove koji nijesu postojali u periodu iz člana 8 stav 8 ove metodologije, pod 
uslovom da su ti troškovi odobreni od nadležnog organa jedinice lokalne samouprave u 
trenutku podnošenja zahtjeva. U ovom slučaju vršilac je dužan da u obrazloženju troškova 
navede razloge za njihovo planiranje. 
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Podnosilac zahtjeva je dio opravdanih troškova poslovanja, koje je mogao odrediti direktno 
na svaku komunalnu djelatnost, utvrdio kao direktne troškova, dok je dio opravdanih 
troškova poslovanja, koje nije mogao odrediti direktno za svaku komunalnu djelatnost, 
alocirao prema ključu za alokaciju.  

Direktne troškove poslovanja, trošak nabavne vrijednosti prodate robe, troškove naknade 
po ugovoru o djelu, autorskim ugovorima, ugovorima o privremenim i povremenim 
poslovima i drugim ugovorima, trošak komunalnih usluga, troškove drugih proizvodnih 
usluga, trošak analize vode i druge nematerijalne troškove za obavljanje djelatnosti javnog 
vodosnabdijevanja za 2018. i 2019. godinu Podnosilac zahtjeva je dokazao analitičkim 
karticama i drugom dostavljenom dokumentacijom.   

Analizom dostavljene dokumentacije utvrđeno je da je Podnosilac zahtjeva troškove 
poslovanja i ostale poslovne prihode za obavljenje regulisanih komunalnih djelatnosti za 
2020. godinu utvrdio polazeći od Godišnjeg programa rada i finansijski plan za 2020. 
godinu (u daljem tekstu: Program rada), što  predviđa Metodologija. Program rada sadrži 
podatke o troškovima poslovanja i ostalim poslovnim prihodima na niovu kompanije, 
odnosno podatke o direktnim i indirektim troškovima.  

Članom 30 stav 1 Metodologije propisano je da vršilac koji obavlja više regulisanih 
komunalnih djelatnosti, koji u trenutku podnošenja zahtjeva nema razdvojene troškove po 
tim djelatnostima, ostvarene troškove poslovanja i ostale poslovne prihode, odnosno 
troškove poslovanja i ostale poslovne prihode u godini podnošenja zahtjeva koje ne može 
odrediti direktno na svaku regulisanu komunalnu djelatnost koju obavlja (indirektne troškove 
poslovanja, odnosno indirektne ostale prihode), alocira prema ključu za alokaciju. Stavom 3 
navedenog člana propisano je da vršioci koji pored regulisane djelatnosti obavljaju i druge 
komunalne djalatnosti, a u trenutku podnošenja zahtjeva nemaju razdvojene troškove po 
tim djelatnostima, pri alokaciji troškova poslovanja i ostalih poslovnih prihoda, takođe, 
koriste ključeve definisane članom 30 stav 2 Metodologije.  

Dio opravdanih troškova poslovanja i ostalih poslovnih prihoda za djelatnost javnog 
vodosnabdijevanja, koje Podnosilac zahtjeva nije mogao odrediti direktno za svaku 
komunalnu djelatnost, alocirao je  prema ključu za alokaciju, u skladu sa članom 30 
Metodologije, koristeći ključeve za alokaciju indirektnih troškova poslovanja.  

Tabela 1. Korišćeni ključevi za alokaciju troškova i ostalih poslovnih prihoda za 
obavljanje regulisane komunalne djelatnosti javno vodosnabdijevanje 

Ključ 2018 2019 2020 

Broj zaposlenih po djelatnostima 90,00% 90,51% 89,74% 

Poslovni prihodi po djelatnostima 71,71% 71,48% 70,00% 

 

Podnosilac zahtjeva je utvrdio troškove poslovanja za obavljanje djelatnosti javnog 
vodosnabdijevanja na sljedeći način:  

 

a) Nabavna vrijednost prodate robe 

Trošak nabavne vrijednosti prodate robe za 2021. godinu utvrđen je kao planirani u iznosu 
od 1.061.900,00 €. 

Navedeni trošak predstavlja trošak nabavke vode za piće iz regionalnog vodovodnog 
sistema DOO “Regionalni vodovod Crnogorsko primorje” Budva, o čemu je zaključen 
Ugovor o isporuci vode broj 01-1771/1 od 30.03.2016. godine. Ugovorom je definisano da 
ukupna minimalna količina preuzete vode na godišnjem nivou ne može biti niža od 
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2.870.000 m3. Takođe, Ugovorom je utvrđena cijena u iznosu od 0,37 €/m3, u skladu sa 
kojom je ovaj trošak planiran u iznosu od 1.061.900,00 € (0,37 €/m3 * 2.870.000 m3). 

Iz obrazloženja datih u Zahtjevu, analizom dostavljene dokumentacije kao i provjerom 
obračuna troškova, utvrđeno je da je navedene troškove Podnosilac zahtjeva utvrdio 
u iznosu od 1.061.900,00 €, u skladu sa članom 8 stav 9 tačka 1 Metodologije. 

 

b) Troškovi materijala  

Navedena kategorija troškova obuhvata troškove nabavke materijala (179.429,22 €), 
troškove ostalog materijala (režijskog) (24.575,14 €), troškove električne energije 
(189.100,84 €) i troškove goriva (45.095,59 €). Navedeni troškovi utvrđeni su na osnovu 
trogodišnjeg prosjeka u skladu sa članom 8 stav 8 Metodologije. S tim u vezi, trošak 
materijala utvrđen je u iznosu od 438.200,79 €. 

Troškovi materijala za 2018, 2019. i 2020. godinu alocirani su prema ključu za alokaciju iz 
Tabele 1, u skladu sa članom 30 Metodologije, odnosno prema ključu „Poslovni prihodi po 
djelatnostima“: nabavka materijala (2018 – 185.375,11 €, 2019 – 156.912,55 € i 2020 – 
196.000,00 €), troškovi ostalog materijala – režijskog (2018 – 22.551,95 €, 2019 – 19.673,46 
€ i 2020 – 31.500,00 €), troškovi električne energije (2018 – 195.213,56 €, 2019 – 
190.088,96 € i 2020 – 182.000,00 €) i troškovi goriva (2018 – 43.030,82 €, 2019 – 45.005,94 
€ i 2020 – 47.250,00 €).  

Iz obrazloženja datih u Zahtjevu, analizom dostavljene dokumentacije kao i provjerom 
obračuna troškova, utvrđeno je da je navedene troškove Podnosilac zahtjeva utvrdio 
u iznosu od 438.200,79 €, u skladu sa članom 8 stav 8 Metodologije.  

 

c) Trošak zarada, naknada zarada i ostalih ličnih primanja  

Ova kategorija troškova obuhvata troškove zarada i naknada zarada – bruto (2.499.745,05 
€), troškove poreza i doprinosa na zarade na naknade zarada na teret poslodavca 
(281.671,15 €), troškove naknada po ugovorima o djelu,  autorskim ugovorima, ugovorima 
o privremenim i povremenim poslovima i drugim ugovorima (41.081,37 €), troškovi naknada 
upravnog i nadzornog odbora (22.239,52 €) i ostali lični rashodi i naknade (317.213,70 €). 
Navedeni troškovi utvrđeni su na osnovu trogodišnjeg prosjeka u skladu sa članom 8 stav 8 
Metodologije. S tim u vezi, trošak zarada, naknada zarada i ostalih ličnih primanja utvrđen 
je u iznosu od 3.161.950,79 €. 

Dio troškova, a koji se odnosi na troškove naknada po ugovoru o djelu, autorskim 
ugovorima, ugovorima o privremenim i povremenim poslovima i drugim ugovorima, alocirani 
su kao direktni troškovi (2018 – 2.305,24 €, 2019 – 2.305,24 €, 2020 – 2.300,00 €), dok je 
ostatak alociran prema ključu iz Tabele 1 - „Broj zaposlenih po djelatnostima“ (2018 – 
15.996,20 €, 2019 – 73.414,35 € i 2020 – 26.923,08 €). Stoga ukupan trošak naknada po 
ugovorima o djelu,  autorskim ugovorima, ugovorima o privremenim i povremenim poslovima 
i drugim ugovorima za 2018. godinu iznosi 18.301,44 €, za 2019. godinu iznosi 75.719,59 € 
i za 2020. godinu iznosi 29.223,08 €. 

Svi ostali troškovi iz ove kategorije alocirani su prema ključu Tabele 1 – „Broj zaposlenih po 
djelatnostima“: troškovi zarada i naknada zarada (bruto) (2018 – 2.514.260,26 €, 2019 – 
2.561.897,96 € i 2020 – 2.423.076,92 €), troškovi poreza i doprinosa na zarade i nakanade 
zarada na teret poslodavca (2018 – 296.389,22 €, 2019 – 274.906,27 € i 2020 – 273.717,95 
€), troškovi naknada upravnog i nadzornog odbora (2018 – 23.744,56 €, 2019 – 19.820,16 
€ i 2020 – 23.153,85 €), i ostali lični rashodi i naknade (2018 – 323.380,48 €, 2019 – 
267.491,38 € i 2020 – 360.769,23 €). 
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Ostali lični rashodi i naknade obuhvataju: otpremnine za odlazak u penziju i prestanak rada, 
jubilarne nagrade, naknade troškova smještaja i ishrane, naknade troškova prevoza na 
službenom putu, naknade za smještaj i ishranu na terenu i ostale naknade zaposlenima. 

Iz obrazloženja datih u Zahtjevu, analizom dostavljene dokumentacije kao i provjerom 
obračuna troškova, utvrđeno je da je navedene troškove Podnosilac zahtjeva utvrdio 
u iznosu od 3.161.950,79 €, u skladu sa članom 8 stav 8 Metodologije.  

 

d) Troškovi proizvodnih usluga 

Ova kategorija troškova obuhvata troškove transportnih usluga (23.469,99 €), troškovi 
tekućeg održavanja (86.960,25 €), troškovi zakupnina (164,00 €), troškovi reklame i 
propaganda (676,16 €), troškovi usluga zaštite na radu (5.411,01 €), troškovi komunalnih 
usluga (4.326,76 €) i troškovi drugih proizvodnih usluga (5.000,00 €). Navedeni troškovi 
utvrđeni su u  iznosu od 126.008,17 € na osnovu trogodišnjeg prosjeka u skladu sa članom 
8 stav 8 Metodologije, izuzev za troškove drugih proizvodnih usluga koji su utvrđeni u 
skladu sa članom 8 stav 9 tačka 1 Metodologije, odnosno kao planirani. 

Dio troškova proizvodnih usluga za 2018, 2019. i 2020. godinu alocirani su kao direktni 
troškovi: troškovi zakupnina (2018 – 146,00 €, 2019 – 146,00 € i 2020 – 200,00 €) i troškovi 
komunalnih usluga (2018 – 4.854,51 €, 2019 – 3.625,76 €, 2020 – 4.500,00 €). 

Svi ostali troškovi iz ove kategorije alocirani su prema ključevima iz Tabele 1, odnosno 
prema ključu „Poslovni prihodi po djelatnostima“ i to: troškovi transportnih usluga (2018 – 
22.792,66 €, 2019 – 18.217,30 € i 2020 – 29.400,00 €), troškovi tekućeg održavanja (2018 
– 57.874,28 €, 2019 – 77.006,47 € i 2020 – 126.000,00 €) i troškovi reklame i propagande 
(2018 – 169,95 €, 2019 – 808,54 € i 2020 – 1.050,00 €). Troškovi usluga zaštite na radu 
alocirani su prema ključu iz Tabele 1 – „Broj zaposlenih po djelatnostima“ (2018 – 4.860,00 
€, 2019 – 5.090,98 € i 2020 – 6.282,05 €). 

Podnosilac zahtjeva je za troškove drugih proizvodnih usluga dostavio dodatno 
obrazloženje, u kojem je navedeno da se ovaj trošak odnosi na korišćenje vode na izvorištu 
Čelobrda u skladu sa Ugovorom o korišćenju vode broj 01-3765/1 od 24.04.2016. godine sa 
Mjesnom zajednicom Sveti Stefan. Navedeni trošak Podnosilac zahtjeva je utvrdio kao 
planirani u skladu sa članom 8 stav 9 tačka 1 Metodologije. 

Iz obrazloženja datih u Zahtjevu, analizom dostavljene dokumentacije kao i provjerom 
obračuna troškova, utvrđeno je da je navedene troškove Podnosilac zahtjeva utvrdio 
u iznosu od 126.008,17 €, u skladu sa članom 8 st. 8 i 9 tačka 1 Metodologije.  

 

e) Troškovi amortizacije i rezervisanja  

Ovaj trošak utvrđen je u visini troška amortizacije i troškova rezervisanja u godini 
podnošenja zahtjeva u iznosu od 582.435,90 €.  

Troškovak amortizacije alociran je prema ključu iz Tabele 1 – „Poslovni prihodi po 
djelatnostima“ i iznosi 560.000,00 €. 

Trošak rezervisanja alociran je prema ključu za alokaciju iz Tabele 1 – „Broj zaposlenih po 
djelatnostima“ i iznosi 22.435,90 €. 

Iz obrazloženja datih u Zahtjevu, kao i analizom dostavljene dokumentacije proizilazi 
da je Podnosilac zahtjeva ovaj trošak utvrdio u iznosu 582.435,90 €, u visini 
amortizacije i rezervisanja u godini podnošenja zahtjeva, što je u skladu sa članom 8 
stav 9 tač. 3 i 4 Metodologije.  
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f) Nematerijalni troškovi  

Ova kategorija troškova obuhvata troškove advokatskih usluga (26.171,04 €), troškove 
usluga računovodstva i revizije (7.588,12 €), troškove stručnog obrazovanja zaposlenih 
(23.193,64 €), troškove analize vode (32.736,65 €), troškove reprezentacije (6.808,28 €), 
troškove premije osiguranja (4.428,92 €), troškove platnog prometa (11.591,60 €), troškove 
članarina (11.239,33 €), troškove poreza (27.213,96 €), sudske troškove i troškove 
vještačenja (1.203,07 €), takse - administrativne, sudske, lokalne i sl. (1.246,41 €), troškove 
oglasa u štampi i drugim medijima (354,44 €), troškove pomoći, sponzorstva i donacija 
(29.271,43 €) i ostale nematerijalne troškove (97.561,87 €). Navedeni troškovi utvrđeni su 
na osnovu trogodišnjeg prosjeka, u skladu sa članom 8 stav 8 Metodologije. Stoga, 
nematerijalni troškovi utvrđeni su u  iznosu od 280.608,76 €. 

Troškovi analiza vode alocirani su kao direktni troškovi (2018 – 25.765,88 €, 2019 – 
31.944,06 €, 2020 – 40.500,00 €). 

Dio ostalih nematerijalnih troškova, koji se odnose na naknadu za korišćenje voda, alocirani 
su kao direktni troškovi (2018 – 59.501,27 €, 2019 - 63.484,91 € i 2020 – 61.250,00 €), dok 
je ostatak ostalih nematerijalnih troškova alociran prema ključu iz Tabele 1 – „Poslovni 
prihodi po djelatnostima“ (2018 – 35.037,09 €,  2019 – 36.137,34 € i 2020 – 37.275,00 €). 
Stoga ukupani ostali nematerijalni troškovi za 2018. godinu iznose 94.538,36 €, za 2019. 
godinu iznose 99.622,25 € i za 2020. godinu iznose 98.525,00 €. 

Svi ostali troškovi iz ove kategorije, nematerijalni troškovi, alocirani su prema ključevima iz 
Tabele 1, i to prema ključu „Poslovni prihodi po djelatnostima“ alocirani su troškovi troškovi 
advokatskih usluga (2018 – 24.097,71 €, 2019 – 26.415,41 € i 2020 – 28.000,00 €), troškovi 
usluga računovodstva i revizije (2018 – 13.405,63 €, 2019 – 2.358,73 € i 2020 – 7.000,00 
€), troškovi premije osiguranja (2018 – 4.952,78 €, 2019 – 3.713,98 € i 2020 – 4.620,00 €), 
troškovi reprezentacije (2018 – 6.681,56 €, 2019 - 4.768,91 € i 2020 – 8.974,36 €), troškovi 
platnog prometa (2018 – 11.701,49 €, 2019 – 11.873,30 € i 2020 – 11.200,00 €), troškovi 
članarina (2018 – 11.120,82 €, 2019 – 11.397,17 € i 2020 – 11.200,00 €), sudski troškovi i 
troškovi vještačenja (2018 – 645,36 €, 2019 – 1.213,85 € i 2020 – 1.750,00 €), takse 
(administrativne, sudske, lokalne i sl.) (2018 – 982,69 €, 2019 – 1.531,54 € i 2020 – 1.225,00 
€) i troškovi oglasa u štampi i drugim medijima (2018 – 484,60 €, 2019 – 228,73 € i 2020 – 
350,00 €), dok su prema ključu iz Tebele 1 – „Broj zaposlenih po djelatnostima“ alocirani 
troškovi troškovi stručnog obrazovanja zaposlenih (2018 – 19.793,93 €, 2019 - 27.351,09 € 
i 2020 – 22.435,90 €), troškovi reprezentacije (2018 – 6.681,56 €, 2019 - 4.768,91 € i 2020 
– 8.974,36 €), troškovi poreza (2018 – 27.198,30 €, 2019 - 27.520,51 € i 2020 – 26.923,08 
€) i troškovi pomoći, sponzorstva i donacija (2018 – 25.222,92 €, 2019 - 26.693,94 € i 2020 
– 35.897,44 €). 

Podnosilac zahtjeva je za ostale nematerijalne troškove dostavio dodatno obrazloženje u 
kojem je navedeno da oni obuhvataju trošak koncesionih naknada za korišćenje voda, 
troškove zdravstvenih usluga, troškove održavanja čistoće i komunalne usluge, ostale 
neproizvodne usluge/fotokopiranje, novine, troškove špediterskih usluga, troškove 
registracije vozila, troškove izdavanja atesta i ostale nematerijalne troškove.  

Troškovi reprezentacije za 2021. godinu ne iznose više od 0,2% utvrđenih opravdanih 
troškova poslovanja, ne uključujući troškove pomoći, sponzorstva, donacije i troškove 
reprezentacije, što je u skladu sa članom 8 stav 11 Metodologije [0,2% * (5.668.964,00 € – 
6.808,28 € – 29.271,43 €)]. 

Troškovi pomoći, sponzorstva i donacija za 2021. godinu ne iznose više od 1% utvrđenih 
opravdanih troškova poslovanja, ne uključujući troškove pomoći, sponzorstva, donacija i 
troškova reprezentacije (1% * (5.668.964,00 € – 29.271,43 € – 6.808,28 €)). 



16 
 

Iz obrazloženja datih u Zahtjevu, analizom dostavljene dokumentacije kao i provjerom 
obračuna troškova, utvrđeno je da je Podnosilac zahtjeva gore navedene troškove 
grupe nematerijalni troškovi, utvrdio u skladu sa članom 8 stav 8, u iznosu od 
280.608,76 €.  

 

g) Drugi troškovi poslovanja  

Drugi troškovi poslovanja utvrđeni su u iznosu od 17.859,59 € i obuhvataju rashode kamata 
po finansijskim kreditima i druge finansijske rashode naknada po kreditima. 

Drugi troškovi poslovanja alocirani su prema ključu za alokaciju iz Tabele 1 – „Poslovni 
prihodi po djelatnostima“ (2018 – 35.660,15 €, 2019 – 8.818,61 € i 2020 – 9.100,00 €).  

Iz obrazloženja datih u Zahtjevu, analizom dostavljene dokumentacije kao i provjerom 
obračuna troškova, utvrđeno je da je navedene troškove Podnosilac zahtjeva utvrdio 
u iznosu od 17.859,59 €, u skladu sa članom 8 stav 8 Metodologije.  

 

3.2 ANALIZA TROŠKOVA OTPLATE KREDITA ZA IZGRADNJU KOMUNALNE 
INFRASTRUKTURE I NABAVKU PRIPADAJUĆE OPREME ZA JAVNO 
VODOSNABDIJEVANJE                             

U skladu sa članom 11 Metodologije, troškovi otplate kredita za izgradnju komunalne 
infrastrukture i nabavku pripadajuće opreme utvrđuju se u visini kamate za otplatu kredita u 
regulatornom periodu, na osnovu podataka iz člana 54 stav 5 Zakona. Podaci o troškovima 
iz 11 stav 1 Metodologije, dostavljaju se uz Zahtjev na Obrascu 7 iz Priloga 2 
Metodologije. Takođe, podatke za izračunavanje ovog troška, vršiocu obezbjeđuje jedinica 
lokalne samouprave. Troškovi koji se po ovom osnovu naplate iz cijene usluge, uplaćuju se 
na poseban račun jedinice lokalne samouprave, saglasno odredbi člana 57 Zakona.  

Podnosilac zahtjeva uz Zahtjev nije dostavio podatke o predmetnim troškovima, koji se 
dostavljaju na Obrascu 7 Priloga 2 - podatke o troškovima otplate kredita za izgradnju 
komunalne infrastrukture i nabavku pripadajuće opreme, pa troškovi otplate kredita jedinice 
lokalne samouprave za izgradnju komunalne infrastrukture i pripadajuće opreme ne ulaze u 
cijenu usluge za 2021. godinu, u skladu sa Zakonom. 

 

3.3 ANALIZA TROŠKOVA INVESTICIONOG ODRŽAVANJA KOMUNALNE 
INFRASTRUKTURE I PRIPADAJUĆE OPREME ZA JAVNO 
VODOSNABDIJEVANJE 

Članom 12 Metodologije, propisano je da se troškovi za investiciono održavanje komunalne 
infrastrukture i pripadajuće opreme mogu utvrditi najviše u visini amortizacije komunalne 
infrastrukture i pripadajuće opreme koja je vršiocu, u skladu sa Zakonom, data na 
korišćenje, radi obavljanja regulisane komunalne djelatnosti, obračunate za godinu 
podnošenja zahtjeva; da vršilac uz zahtjev, dostavlja Agenciji spisak komunalne 
infrastrukture i pripadajuće opreme iz stava 2 ovog člana, na obrascu iz Priloga 5 ove 
metodologije, te da se ti podaci koriste za utvrđivanje troškova za investiciono održavanje 
komunalne infrastrukture i pripadajuće opreme, prema Obrascu 8 iz Priloga 2 ove 
metodologije. Odredbom člana 8 stav 9 tačka 3 Metodologije propisano je da se ovi troškovi 
utvrđuju u visini troškova amortizacije u godini podnošenja zahtjeva, a na osnovu: vrijednosti 
te opreme i sredstava u godini podnošenja zahtjeva; korisnog vijeka upotrebe osnovnih 
sredstava i primjene proporcionalne metode amortizacije.  

Takođe, Zakonom je propisano da podatke za izračunavanje ovog troška vršiocu dostavlja 
jedinica lokalne samouprave, koja i vrši investiciono održavanje. Dodatno, prema odredbi 
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člana 57 Zakona, sredstva naplaćena po ovom osnovu, vršilac uplaćuje na poseban račun 
jedinice lokalne samouprave.  

Uz Zahtjev, Podnosilac zahtjeva nije dostavio podatke o troškovima za investiciono 
održavanje na Obrascu Priloga 5 - spisak komunalne infrastrukture i pripadajuće opreme 
tako da troškovi jedinice lokalne samouprave za investiciono održavanje kao element 
regulatornog prihoda nije uračunat u cijenu usluge u skladu sa Zakonom. 

 

3.4 ANALIZA OSTALIH POSLOVNIH PRIHODA ZA JAVNO VODOSNABDIJEVANJE 

Članom 14 stav 1 Metodologije, definisano je da su ostali poslovni prihodi nastali 
obavljanjem dopunskih poslova vršilaca, koji su povezani sa obavljanjem regulisane 
djelatnosti uz angažovanje istih resursa ili dijela resursa koji se koristi za obavljanje 
regulisanih komunalnih djelatnosti. 

Stavom 2 istog člana, utvrđeni su ostali poslovni prihodi i to: prihodi od prodaje vode drugom 
vršiocu, prihodi od prodaje vode putem cistijerne, prihod od crpljenja, odvoza i zbrinjavanja 
komunalnih otpadnih voda iz septičkih jama, prihodi od naknada za priključenje i drugih 
sličnih naknada, prihodi od izrade priključka, prihodi od usluga mehanizacije, prihodi od 
radova na mreži, prihodi od projektovanja i drugih sličnih usluga, prihodi od analize vode, 
prodaja tehničke vode, prihodi od održavanja atmosferske kanalizacije, prihodi od obavljanja 
specifičnih usluga, prihodi od premija, subvencija, dotacija i donacija dodijeljenih vršiocu za 
obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti, odloženi prihodi za iznos amortizacije 
komunalne infrastrukture koja je data na korišćenje vršiocu za obavljanje regulisanih 
komunalnih djelatnosti, prihodi od dotacija za izmirenje obaveza iz prethodnog perioda i 
drugi ostali poslovni prihodi ostvareni obavljanjem poslova povezanih sa regulisanim 
komunalnim djelatnostima. 

Saglasno odredbi člana 14 stav 3 Metodologije, ostali poslovni prihodi utvrđuju se u visini 
ostalih poslovnih prihoda u godini podnošenja zahtjeva, osim prihoda od premija, 
subvencija, dotacija i donacija dodijeljenih vršiocu za obavljanje regulisanih komunalnih 
djelatnosti i prihoda od dotacija za izmirenje obaveza iz prethodnog perioda, koji se utvrđuju 
kao planirani za regulatorni period. 

Stavom 4 istog člana propisano je da se prihodi od prodaje vode drugom vršiocu, prihodi od 
prodaje vode putem cistijerne, prihod od crpljenja, odvoza i zbrinjavanja komunalnih 
otpadnih voda iz septičkih jama, prihodi od naknada za priključenje i drugih sličnih naknada, 
prihodi od premija, subvencija, dotacija i donacija dodijeljenih vršiocu za obavljanje 
regulisanih komunalnih djelatnosti, odloženi prihodi za iznos amortizacije komunalne 
infrastrukture koja je data na korišćenje vršiocu za obavljanje regulisanih komunalnih 
djelatnosti računaju kao odbitna stavka prilikom utvrđivanja regulatornog prihoda, ako su 
pripadajući troškovi pokriveni tim regulatornim prihodom. Stavom 5 istog člana je definisano 
da se prihodi od dotacija za izmirenje obaveza iz prethodnog perioda ne računaju kao 
odbitna stavka od regulatornog prihoda, ukoliko vršilac uz zahtjev dostavi dokaz o namjeni 
tih dotacija. 

Takođe, stavom 6 istog člana definisano je da se prihodi od izrade priključka, prihodi od 
usluga mehanizacije, prihodi od radova na mreži, prihodi od projektovanja i drugih sličnih 
usluga, prihodi od analize vode, prodaja tehničke vode, prihodi od održavanja atmosferske 
kanalizacije, prihodi od obavljanja specifičnih usluga, računaju kao odbitna stavka od 
regulatornog prihoda u iznosu od 50%, ako nije moguće izvršiti razdvajanje pripadajućih 
troškova koji su zajednički za vršenje poslova povezanih sa regulisanim komunalnim 
djelatnostima i za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti. 
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Dalje, stavom 7 istog člana utvrđeno je da se drugi ostali poslovni prihodi ostvareni 
obavljanjem poslova povezanih sa regulisanim komunalnim djelatnostima računaju kao 
odbitna stavka od regulatornog prihoda, ako su pripadajući troškovi pokriveni tim 
regulatornim prihodom, odnosno u iznosu od 50% ako nije moguće izvršiti razdvajanje 
pripadajućih troškova koji su zajednički za vršenje poslova povezanih sa regulisanim 
komunalnim djelatnostima i za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti. 

Ostali poslovni prihodi predloženi su u skladu sa članom 14 Metodologije. Ostali poslovni 
prihodi utvrđeni su u iznosu od 255.865,52 € i u skladu sa st. 3 do 7 navedenog člana 
Metodologije, regulatorni prihod Podnosioca zahtjeva umanjuje se za ovaj iznos.  

Dio ostalih poslovnih prihoda alociran je direktno na djelatnost vodosnabdijevanja i to: 
odloženi prihodi u visini amortizacije komunalne infrastrukture, prihodi od naknade za 
priključenje i druge administrativne naknade, prihodi od obavljanja specifičnih usluga i 
prihodi od radova na mreži.  

Odloženi prihodi u visini amortizacije komunalne infrastrukture utvrđeni su u visini istih 
prihoda u godini podnošenja zahtjeva, u iznosu od 45.192,03 €, što je u skladu sa članom 
14 stav 3 Metodologije. Shodno stavu 4 istog člana, ovi prihodi se računaju kao odbitna 
stavka od regulatornog prihoda. 

Prihodi od naknade za priključenje i druge administrativne naknade utvrđeni su u visini istih 
prihoda u godini podnošenja zahtjeva, u iznosu od 125.000,00 €, što je u skladu sa članom 
14 stav 3 Metodologije. Shodno stavu 4 istog člana, ovi prihodi se računaju kao odbitna 
stavka od regulatornog prihoda.  

Prihodi od obavljanja specifičnih usluga utvrđeni su u visini istih prihoda u godini podnošenja 
zahtjeva, u iznosu od 1.250,00 €, što je u skladu sa članom 14 stav 3 Metodologije. Shodno 
stavu 6 istog člana, ovi prihodi se računaju kao odbitna stavka od regulatornog prihoda u 
iznosu od 625,00 € (50% planiranih prihoda).  

Prihodi od radova na mreži utvrđeni su u visini istih prihoda u godini podnošenja zahtjeva, 
u iznosu od 62.500,00 €, što je u skladu sa članom 14 stav 3 Metodologije. Shodno stavu 
6 istog člana, ovi prihodi se računaju kao odbitna stavka od regulatornog prihoda u iznosu 
od 31.250,00 € (50% planiranih prihoda).  

Pored ostalih poslovnih prihoda koji su direktno alocirani, Podnosilac zahtjeva, kao 
indirektne, alocirao je druge ostale poslovne prihode ostvarene obavljanjem poslova 
povezanih sa regulisanim komunalnim djelatnostima u iznosu od 53.798,49 €, što je u skladu 
sa članom 14 stav 3 Metodologije. Shodno stavu 7 istog člana, ovi prihodi se računaju kao 
odbitna stavka od regulatornog prihoda. Ova kategorija ostalih poslovnih prihoda obuhvata 
prihode prihode od premija, subvencija, dotacija i donacija u iznosu od 51.602,56 € i odloženi 
prihod u visini amortizacije komunalne infrastrukture  u iznosu od 2.195,93 €, a koji su u 
skladu sa članom 30 Metodologije alocirani prema ključu iz Tabele 1, i to prema ključu „Broj 
zaposlenih po djelatnostima“. 

Iz analize dostavljene dokumentacije i provjere obračuna gore navedenih poslovnih 
prihoda, zaključuje se da je utvrđeni iznos od 255.865,52 €, u skladu sa članom 14 
Metodologije. 

 

3.5 KOREKCIJE IZ PRETHODNOG PERIODA ZA JAVNO VODOSNABDIJEVANJE 

Članom 54 stav 2 Zakona o komunalnim djelatnostima, utvrđeno je da se regulatorni prihod 
utvrđuje uz primjenu odgovarajućih korekcija po osnovu odstupanja ostvarenih troškova, 
odnosno obračunskih veličina u odnosu na primijenjene u prethodnom periodu. Takođe, 
članom 15 Metodologije propisano je da ako u periodu primjene cijene usluge dođe do 
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odstupanja određenih elemenata regulatornog prihoda iz člana 7 ove metodologije, odnosno 
obračunskih veličina u odnosu na elemente odnosno obračunske veličine koje su korišćene 
prilikom utvrđivanja te cijene, vršilac je dužan da izvrši odgovarajuće korekcije tih 
elemenata, odnosno obračunskih veličina za koje bude imao konačne podatke prilikom 
utvrđivanja cijena usluge za naredni regulatorni period. 

S tim u vezi, a budući da se u konkretnom slučaju radi o prvom regulatornom periodu i prvoj 
regulisanoj cijeni, korekcije će biti moguće izvršiti u regulatornom periodu, kada budu 
postojali konačni podaci za prvi regulatorni period, odnosno za 2021. godinu 

 

3.6 REGULATORNI PRIHOD ZA 2021. GODINU ZA JAVNO VODOSNABDIJEVANJE 

Struktura regulatornog prihoda za obavljanje djelatnosti javnog vodosnabdijevanja DOO 
„Vodovod i kanalizacija” Budva za 2021. godinu data je u narednoj tabeli. 

 

Tabela 2. Struktura regulatornog prihoda                                                                                                         

R.        
br. 

Elementi regulatornog prihoda    Utvrđeno ( €) 

I Troškovi poslovanja 5.668.964,00 

a)  Nabavna vrijednost prodate robe 1.061.900,00 

b)  Troškovi materijala  438.200,79 

c)  Troškovi zarada, naknada zarada i ostala lična primanja  3.161.950,79 

d)  Troškovi proizvodnih usluga  126.008,17 

e)  Troškovi amortizacije i rezervisanja 582.435,90 

f)  Nematerijalni troškovi 280.608,76 

g)  Drugi troškovi poslovanja  17.859,59 

II 
Troškovi otplate kredita za izgradnju komunalne infrastrukture i 
nabavku pripadajuće opreme 

0,00 

III 
Troškovi za investiciono održavanje komunalne infrastrukture i 
pripadajuće opreme 

0,00 

IV Ostali poslovni prihodi 255.865,52 

V Korekcije 0,00 

VI  REGULATORNI PRIHOD (I+II+III-IV+(-)V) 5.413.098,48 

 

3.7 ALOKACIJA REGULATORNOG PRIHODA I CIJENA USLUGE ZA JAVNO 
VODOSNABDIJEVANJE  

Utvrđeni regulatorni prihod raspoređuje se na obračunske veličine, u skladu sa članom 17 
Metodologije, na koji način se dobija jedinična cijena usluge za javno vodosnabdijevanje. 
Obračunske veličine za javno vodosnabdijevanje su količine isporučene vode za piće i broj 
korisnika.  
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U skladu sa članom 13 stav 3 Metodologije, Podnosilac zahtjeva je na Obrascu 1 Priloga 
2 Metodologije utvrdio obračunske veličine kao planirane za regulatorni period, i iste 
iznose:  

o Broj korisnika – 30.646 

o Broj korisnika - fizička lica – 28.305 

o Količina isporučene vode za piće korisnicima vodovodnom mrežom – 3.055.059 m³ 

o Količina isporučene vode za piće - fizička lica – 1.964.185 m³ 

Planirane obračunske veličine koje su utvrđene za 2021. godinu Podnosilac zahtjeva je 
obrazložio dokumentom broj 01-947/1. U obrzloženju je navedeno da je projekcija za 2021. 
godinu bazirana na osnovu ostvarenja u 2020. godini.  

Cijena usluge za javno vodosnabdijevanje sastoji se od fiksnog dijela i varijabilnog dijela.  

Fiksni dio cijene usluge uključuje opravdane troškove tekućeg održavanja, troškove 
materijala (osim troškova električne energije i goriva) i troškove analize vode, koji iznose 
323.701,26 € (204.004,36 € + 86.960,25 € + 32.736,65 €).  

Fiksni dio cijene usluge alocira se na korisnike usluge, prema broju korisnika usluge koji 
iznosi 30.646, a prikazan je na Obrascu 1 iz Priloga 2 Metodologije dostavljenom uz 
Zahtjev. 

Fiksni dio cijene usluge za javno vodosnabdijevanje utvrđen je u iznosu od 0,8802 
€/korisniku/mjesečno (323.701,26 € / 30.646 / 12), što je u skladu sa članom 17 stav 2 
Metodologije .  

Varijabilni dio cijene uključuje utvrđeni regulatorni prihod umanjen za troškove koji su 
pokriveni fiksnim dijelom cijene usluge, koji iznose 5.089.397,22 € (5.413.098,48 - 
323.701,26). 

Varijabilni dio cijene alocira se na količinu isporučene vode korisnicima, koja iznosi 
3.055.059 m3, a prikazana je na Obrascu 1 iz Priloga 2 Metodologije dostavljenom uz 
Zahtjev. 

Varijabilni dio cijene usluge za javno vodosnabdijevanje utvrđen je u iznosu od 1,6659 €/m³ 
(5.089.397,22 € / 3.055.059 m3), što je u skladu sa članom 17 stav 3 Metodologije.  

 

3.8 PRIMJENA FAKTORA POSTEPENOG IZJEDNAČAVANjA CIJENA NA 
PREDLOG CIJENA ZA JAVNO VODOSNABDIJEVANJE  

Članom 81b Zakona propisano je će se cijene usluga za fizička i pravna lica izjednačiti u 
periodu od pet godina od dana stupanja na snagu Zakona.  

Članom 33 Metodologije dalje je uređeno ovo pitanje i njime se uvodi faktor postepenog 
izjednačavanja cijena. Faktor se dobija primjenom koeficijenta postepenog izjednačavanja, 
koji se računa preko odnosa cijene usluge za pravna lica i cijene usluge za fizička lica u 
godini podnošenja zahtjeva i koeficijenta postepenosti (Z).  

S obzirom da Podnosilac zahtjeva nije imao fiksnu cijenu usluge javnog vodosnabdijevanja 
u godini podnošenja zahtjeva, pa s tim u vezi nije moguća primjena faktora izjednačavanja 
cijena usluga, fiksni dio cijene usluge javnog vodosnabdijevanja za fizička i pravna lica 
utvrdio je u istom iznosu za prvi regulatorni period, odnosno za 2021. godinu i iznosi 0,8802 
€ po korisniku. 

Dalje, s obzirom da Podnosilac zahtjeva, u godini podnošenja zahtjeva ima različitu 
varijabilnu cijenu usluge javnog vodosnabdijevanja za fizička i za pravna lica, cijena za prvi 
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regulatorni period, odnosno za 2021. godinu utvrđena je u skladu sa članom 33 
Metodologije na osnovu faktora izjednačavanja cijena za fizička, odnosno pravna lica.  

Za izračunavanje faktora izjednačavanja varijabilnog dijela cijene javnog vodosnabdijevanja 
za fizička lica koristi se koeficijent izjednačavanja varijabilnog dijela cijene, koji se dobija na 
osnovu varijabilnog dijela cijene za fizička lica (0,98 €/m³) i pravna lica (1,95 €/m³) u godini 
podnošenja zahtjeva i koeficijenta postepenosti (0,90): 

1 + (1,95 €/m³ / 0,98 €/m³ – 1) * 0,9=  1,8908 

Pored koeficijenta izjednačavanja varijabilnog dijela cijene (1,8908), za izračunavanje 
faktora izjednačavanja varijabilnog dijela cijene za fizička lica koriste se i količina isporučene 
vode za piće korisnicima koji su priključeni na sistem javnog vodosnabdijevanja (3.055.059 
m³), količina isporučene vode za piće korisnicima iz kategorije fizička lica koji su priključeni 
na sistem javnog vodosnabdijevanja (1.964.185 m³) i količina isporučene vode za piće 
korisnicima iz kategorije pravna lica koji su priključeni na sistem javnog vodosnabdijevanja 
(1.090.874 m³): 

3.055.059 m³ / (1.964.185 m³ + 1.090.874 m³ * 1,8908) = 0,7587 

Varijabilni dio cijene za fizička lica utvrđen je u skladu sa članom 33 stav 9 Metodologije,  
kao proizvod varijabilnog dijela cijene usluge javnog vodosnabdijevanja koji iznosi 1,6659 
€/ m3 i faktora izjednačavanja varijabilnog dijela cijene za fizička lica (0,7587) i iznosi 1,2639 
€/m3.  

Za izračunavanje faktora izjednačavanja varijabilnog dijela cijene za pravna lica koriste se 
količina isporučene vode za piće korisnicima koji su priključeni na sistem javnog 
vodosnabdijevanja (3.055.059 m³), količina isporučene vode za piće korisnicima iz 
kategorije fizička lica koji su priključeni na sistem javnog vodosnabdijevanja (1.964.185  m³) 
i količina isporučene vode za piće korisnicima iz kategorije pravna lica koji su priključeni na 
sistem javnog vodosnabdijevanja (1.090.874 m³) i koeficijent izjednačavanja varijabilnog 
dijela cijene (1,8908): 

3.055.059 m³ / ((1.964.185 m³ / 1,8908) + 1.090.874 m³) = 1,4345 

Varijabilni dio cijene za pravna lica utvrđen je u skladu sa članom 33 stav 13 Metodologije, 
kao proizvod varijabilnog dijela cijene usluge javnog vodosnabdijevanja (1,6659 €/m3) i 
faktora izjednačavanja varijabilnog dijela cijene za pravna lica (1,4345) i iznosi 2,3898 €/m3. 

U skladu sa navedenim, za 2021. godinu cijene za javno vodosnabdijevanje iznose: 

➢ Fiksni dio cijene usluge na mjesečnom nivou po korisniku – 0,8802  € 

➢ Varijabilni dio cijene za fizička lica – 1,2639 €/m3, 

➢ Varijabilni dio cijene za pravna lica - 2,3898 €/m3. 
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4. PREDLOG REGULATORNOG PRIHODA I CIJENA ZA OBAVLJANJE 
DJELATNOSTI PRIHVATANJA I ODVOĐENJA KOMUNALNIH OTPADNIH VODA 

Elementi regulatornog prihoda u skladu sa Zakonom, odnosno Metodologijom su troškovi 
poslovanja; troškovi otplate kredita za izgradnju komunalne infrastrukture i nabavku 
pripadajuće opreme; troškovi investicionog održavanja komunalne infrastrukture i 
pripadajuće opreme; ostali poslovni prihodi i korekcije.  

Podnosilac zahtjeva je, u Prilogu 10 - Utvrđivanje regulatornog prihoda i cijene usluge za 
upravljanje komunalnim otpadnim vodama (prihvatanje i odvođenje komunalnih otpadnih 
voda) dostavljenom uz dopis broj 20/2999-9, prikazao utvrđeni regulatorni prihod za 2021. 
godinu za prihvatanje i odvođenje komunalnih otpadnih voda u iznosu od 770.813,19 €, od 
čega su: 

I   Ukupni troškovi poslovanja   
                  

875.612,43 € 

II   Troškovi otplate kredita za izgradnju komunalno infrastrukture 
i nabavku pripadajuće opreme                                    0,00 € 

III  Troškovi investicionog održavanja komunalne infrastrukture i 
pripadajuće opreme               0,00 € 

IV  Ostali poslovni prihodi  104.799,24 € 

V   Korekcije 0,00 € 

 

Takođe, Podnosilac zahtjeva je utvrdio cijene usluga prihvatanja i odvođenja komunalnih 
otpadnih voda i to: 

➢ Fiksni dio cijene usluge na mjesečnom nivou po korisniku – 0,3464 €, 

➢ Varijabilni dio cijene za fizička lica – 0,1859 €/m3, i 

➢ Varijabilni dio cijene za pravna lica – 0,3533 €/m3. 

 

5. ANALIZA PREDLOGA REGULATORNOG PRIHODA I CIJENA ZA OBAVLjANjE 
DJELATNOSTI PRIHVATANJA I ODVOĐENJA KOMUNALNIH OTPADNIH VODA 

5.1 ANALIZA TROŠKOVA POSLOVANjA ZA PRIHVATANJE I ODVOĐENJE 
KOMUNALNIH OTPADNIH VODA 

Članom 8 stav 1 Metodologije, utvrđeno je da se troškovi poslovanja utvrđuju za regulatorni 
period i obuhvataju opravdane troškove koji su u funkciji obavljanja regulisane komunalne 
djelatnosti. 

Stavom 2 istog člana, utvrđeni su opravdani troškovi poslovanja i to: troškovi materijala; 
troškovi zarada, naknade zarada i ostala lična primanja; troškovi proizvodnih usluga; 
nematerijalni troškovi; trošak amortizacije za osnovna sredstva koja se koriste za obavljanje 
regulisane komunalne djelatnosti, ako nije obuhvaćen članom 12 Metodologije i troškovi 
rezervisanja i drugi opravdani troškovi poslovanja koje vršilac dokaže u postupku davanja 
saglasnosti na cijenu usluge. 

Saglasno odredbi člana 8 stav 3 Metodologije, opravdanim troškovima poslovanja vršioca, 
ne smatraju se: kazne izrečene od nadležnih organa; ugovorne kazne, penali, kamate na 
odložena, neizvršena i druga plaćanja koja se odnose na neizvršavanje obaveza iz 
zaključenih ugovora, troškovi naknade šteta drugim licima; rashodi po osnovu otpisa 
potraživanja; pomoći, sponzorstva i donacije u iznosu većem od iznosa iz stava 10 ovog 
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člana; troškovi reprezentacije u iznosu većem od iznosa iz stava 11 ovog člana; gubici po 
osnovu rashodovanja i prodaje nekretnina, postrojenja, opreme, materijala i zaliha; manjkovi 
nekretnina postrojenja i opreme, materijala, rezervnih djelova, robe i drugi; rashodi po 
osnovu usklađenja vrijednosti imovine; naknada za zaštitu voda od zagađivanja koja se 
naplaćuje od korisnika sistema javne kanalizacije u skladu sa zakonom kojim se uređuje 
finansiranje upravljanja vodama i drugi troškovi koji nijesu nastali u svrhu obavljanja 
regulisane komunalne djelatnosti. 

Stavom 8 istog člana, propisano je da se troškovi poslovanja, utvrđuju kao prosjek 
ostvarenih troškova za dvije godine koje prethode godini podnošenja zahtjeva i troškova 
utvrđenih godišnjim programom obavljanja regulisanih komunalnih djelatnosti za godinu 
podnošenja zahtjeva. Izuzetno od stava 8 ovog člana utvrđuju se kao planirani za regulatorni 
period, koje vršilac dokazuje dostavljanjem ugovora ili drugog odgovarajućeg dokaza uz 
zahtjev; troškovi koji se odnose na poreze, troškovi za zaštitu životne sredine, takse i 
naknade koje vršilac plaća u skladu sa zakonom i drugi troškovi poslovanja na koje vršilac 
ne može da utiče u skladu sa zakonom utvrđuju se kao planirani za regulatorni period; 
troškovi amortizacije za opremu i sredstva iz stava 2 tačka 7 ovog člana i člana 12 ove 
metodologije utvrđuju se u visini troškova amortizacije u godini podnošenja zahtjeva, a na 
osnovu: vrijednosti te opreme i sredstava u godini podnošenja zahtjeva; korisnog vijeka 
upotrebe osnovnih sredstava i primjene proporcionalne metode amortizacije; troškovi 
rezervisanja utvrđuju se u visini troškova rezervisanja u godini podnošenja zahtjeva; ako 
troškovi poslovanja nijesu postojali u svim godinama iz stava 8 ovog člana, ti troškovi 
poslovanja utvrđuju se kao planirani za regulatorni period (stav 9 istog člana). 

Takođe, članom 9 Metodologije, utvrđen je izuzetak da se troškovi poslovanja mogu utvrditi 
i u drugačijem iznosu od troškova utvrđenih na osnovu prosjeka iz člana 8 stav 8 ove 
metodologije, pod uslovom da su ti troškovi odobreni od nadležnog organa jedinice lokalne 
samouprave u trenutku podnošenja zahtjeva. Takođe, troškovi poslovanja mogu da 
obuhvataju i troškove koji nijesu postojali u periodu iz člana 8 stav 8 ove metodologije, pod 
uslovom da su ti troškovi odobreni od nadležnog organa jedinice lokalne samouprave u 
trenutku podnošenja zahtjeva. U ovom slučaju vršilac je dužan da u obrazloženju troškova 
navede razloge za njihovo planiranje. 

Podnosilac zahtjeva je dio opravdanih troškova poslovanja, koje je mogao odrediti direktno 
na svaku komunalnu djelatnost, utvrdio kao direktne troškova, dok je dio opravdanih 
troškova poslovanja, koje nije mogao odrediti direktno za svaku komunalnu djelatnost, 
alocirao prema ključu za alokaciju.  

Direktni trošak poslovanja, ostali lični rashodi i naknade, za obavljanje djelatnosti prihvatanja 
i odvođenja komunalnih otpadnih voda za 2018. i 2019. godinu Podnosilac zahtjeva je 
obrazložio analitičkim karticama i drugom dostavljenom dokumentacijom.   

Analizom dostavljene dokumentacije utvrđeno je da je Podnosilac zahtjeva troškove 
poslovanja i ostale poslovne prihode za obavljenje regulisanih komunalnih djelatnosti za 
2020. godinu utvrdio polazeći od Programa rada, gdje isto predviđa Metodologija. 
Program rada sadrži podatke o troškovima poslovanja i ostalim poslovnim prihodima na 
niovu komapnije, odnosno podatke o direktnim i indirektim troškovima.  

Članom 30 stav 1 Metodologije propisano je da vršilac koji obavlja više regulisanih 
komunalnih djelatnosti, koji u trenutku podnošenja zahtjeva nema razdvojene troškove po 
tim djelatnostima, ostvarene troškove poslovanja i ostale poslovne prihode, odnosno 
troškove poslovanja i ostale poslovne prihode u godini podnošenja zahtjeva koje ne može 
odrediti direktno na svaku regulisanu komunalnu djelatnost koju obavlja (indirektne troškove 
poslovanja, odnosno indirektne ostale prihode), alocira prema ključu za alokaciju. Stavom 3 
navedenog člana propisano je da vršioci koji pored regulisane djelatnosti obavljaju i druge 
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komunalne djalatnosti, a u trenutku podnošenja zahtjeva nemaju razdvojene troškove po 
tim djelatnostima, pri alokaciji troškova poslovanja i ostalih poslovnih prihoda, takođe, 
koriste ključeve definisane članom 30 stav 2 Metodologije.  

Dio opravdanih troškova poslovanja i ostalih poslovnih prihoda za djelatnost javnog 
vodosnabdijevanja, koje Podnosilac zahtjeva nije mogao odrediti direktno za svaku 
komunalnu djelatnost, alocirao je  prema ključu za alokaciju, u skladu sa članom 30 
Metodologije, koristeći ključeve za alokaciju indirektnih troškova poslovanja.  

Tabela 3. Korišćeni ključevi za alokaciju troškova i ostalih poslovnih prihoda za 
obavljanje djelatnosti prihvatanja i odvođenja komunalnih otpadnih voda 

Ključ 2018 2019 2020 

Broj zaposlenih po djelatnostima 10,00% 9,49% 10,26% 

Poslovni prihodi po djelatnostima 28,29% 28,52% 30,00% 

 

Podnosilac zahtjeva je utvrdio troškove poslovanja za obavljanje djelatnosti prihvatanja i 
odvođenja komunalnih otpadnih voda na sljedeći način:  

 

a) Troškovi materijala 

Navedena kategorija troškova obuhvata troškove nabavke materijala (73.253,22 €), 
troškove ostalog materijala (režijskog) (10.083,02 €), troškove električne energije 
(76.960,31 €) i troškove goriva (18.396,14 €). Navedeni troškovi utvrđeni su na osnovu 
trogodišnjeg prosjeka u skladu sa članom 8 stav 8 Metodologije. S tim u vezi, trošak 
materijala utvrđen je u  iznosu od 178.692,69 € 

Troškovi materijala za 2018, 2019. i 2020. godinu alocirani su prema ključu za alokaciju iz 
Tabele 3, u skladu sa članom 30 Metodologije, odnosno prema ključu poslovni prihodi po 
djelatnostima: nabavka materijala (2018 – 73.142,15 €, 2019 – 62.617,51 € i 2020 – 
84.000,00 €), troškovi ostalog materijala – režijskog (2018 – 8.898,17 €, 2019 – 7.850,89 € 
i 2020 – 13.500,00 €), troškovi električne energije (2018 – 77.024,04 €, 2019 – 75.856,88 € 
i 2020 – 78.000,00 €) i troškovi goriva (2018 – 16.978,36 €, 2019 – 17.960,06 € i 2020 – 
20.250,00 €). 

Iz obrazloženja datih u Zahtjevu, analizom dostavljene dokumentacije kao i provjerom 
obračuna troškova, utvrđeno je da je ovaj trošak Podnosilac zahtjeva utvrdio u iznosu 
178.692,69 €,  na osnovu trogodišnjeg prosjeka, što je u skladu sa članom 8 stav 8 
Metodologije.  

 

b) Trošak zarada, naknada zarada i ostalih ličnih primanja  

Ova kategorija troškova obuhvata troškove zarada i naknada zarada – bruto (275.005,30 
€), troškove poreza i doprinosa na zarade na naknade zarada na teret poslodavca 
(31.016,84 €), troškove naknada po ugovorima o djelu,  autorskim ugovorima, ugovorima o 
privremenim i povremenim poslovima i drugim ugovorima (4.185,03 €), troškovi naknada 
upravnog i nadzornog odbora (2.454,49 €) i ostali lični rashodi i naknade (37.895,99 €). 
Navedeni troškovi utvrđeni su na osnovu trogodišnjeg prosjeka u skladu sa članom 8 stav 8 
Metodologije. S tim u vezi, trošak zarada, naknada zarada i ostalih ličnih primanja utvrđen 
je u iznosu od 350.557,65 €. 

Dio troškova zarada, naknada zarada i ostalih ličnih primanja, a koji se odnosi na ostale 
lične rashode i naknade, alocirani su kao direktni troškovi (2018 – 2.883,60 €, 2019 – 
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2.583,90 €, 2020 – 3.000,00 €), dok je ostatak alociran prema ključu iz Tebele 3 – „Broj 
zaposlenih po djelatnostima“ (2018 – 35.931,16 €, 2019 – 28.058,54 € i 2020 – 41.230,77 
€). Stoga ostali lični rashodi i naknade za 2018. godinu iznose 38.814,76 €, za 2019. godinu 
iznosi 30.642,44 € i za 2020. godinu iznosi 44.230,77 €. 

Svi ostali troškovi iz ove kategorije alocirani su prema ključu iz Tebele 3 – „Broj zaposlenih 
po djelatnostima“: troškovi zarada i naknada zarada (bruto) (2018 – 279.362,25 €, 2019 – 
268.730,56 € i 2020 – 276.923,08 €), troškovi poreza i doprinosa na zarade i nakanade 
zarada na teret poslodavca (2018 – 32.932,14 €, 2019 – 28.836,32 € i 2020 – 31.282,05 €), 
Troškovi naknada po ugovoru o djelu, autorskim ugovorima, ugovorima o privremenim i 
povremenim poslovima i drugim ugovorima (2018 – 1.777,36 €, 2019 – 7.700,81 € i 2020 – 
3.076,92 €) i troškovi naknada upravnog i nadzornog odbora (2018 – 2.638,28 €, 2019 – 
2.079,04 € i 2020 – 2.646,15 €). 

Ostali lični rashodi i naknade obuhvataju: otpremnine za odlazak u penziju i prestanak rada, 
jubilarne nagrade, naknade troškova smještaja i ishrane, naknade troškova prevoza na 
službenom putu, naknade za smještaj i ishranu na terenu i ostale naknade zaposlenima. 

Iz obrazloženja datih u Zahtjevu, kao i analizom dostavljene dokumentacije, kao i 
provjerom obračuna troškova, utvrđeno je da je Podnosilac zahtjeva ovaj trošak 
utvrdio u iznosu od 350.557,65 €, na osnovu trogodišnjeg prosjeka, što je u skladu sa 
članom 8 stav 8 Metodologije.  

 

c) Troškovi proizvodnih usluga  

Ova kategorija troškova obuhvata troškove transportnih usluga (9.620,98 €), troškovi 
tekućeg održavanja (35.855,08 €), troškovi reklame i propaganda (279,90 €), troškovi usluga 
zaštite na radu (597,32 €). Navedeni troškovi utvrđeni su na osnovu trogodišnjeg prosjeka, 
na osnovu trogodišnjeg prosjeka u skladu sa članom 8 stav 8 Metodologije. S tim u vezi, 
troškovi proizvodnih usluga utvrđeni su u iznosu od 46.353,28 

Troškovi iz ove kategorije alocirani su prema ključevima iz Tabele 3, odnosno prema ključu 
„poslovni prihodi po djelatnostima“ i to: su troškovi transportnih usluga (2018 – 8.993,14 €, 
2019 – 7.269,80 € i 2020 – 12.600,00 €), troškovi tekućeg održavanja (2018 – 22.835,04 €, 
2019 – 30.730,20 € i 2020 – 54.000,00 €) i troškovi reklame i propagande (2018 – 67,05 €, 
2019 – 322,66 € i 2020 – 450,00 €). Troškovi usluga zaštite na radu alocirani su prema 
ključu iz Tebele 3 –  „Broj zaposlenih po djelatnostima“  (2018 – 540,00 €, 2019 – 534,02 € 
i 2020 – 717,95 €). 

Iz obrazloženja datih u Zahtjevu, analizom dostavljene dokumentacije kao i provjerom 
obračuna troškova, utvrđeno je da je Podnosilac zahtjeva ovaj trošak utvrdio u iznosu 
od 46.353,28  €, na osnovu trogodišnjeg prosjeka, što je u skladu sa članom 8 stav 8 
Metodologije.  

 

d) Troškovi amortizacije i rezervisanja  

Ovaj trošak utvrđen je u visini troškova amortizacije troškova rezervisanja u godini 
podnošenja zahtjeva i iznosi 242.564,10 €.  

Trošak amortizacije alociran je prema ključu iz Tebele 3 – „Poslovni prihodi po djelatnostima“ 
i iznosi 240.000,00 €. 

Trošak rezervisanja alociran je prema ključu za alokaciju iz Tebele 3 – „Broj zaposlenih po 
djelatnostima“ i iznosi 2020 – 2.564,10 €. 
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Iz obrazloženja datih u Zahtjevu, kao i analizom dostavljene dokumentacije proizilazi 
da je Podnosilac zahtjeva ovaj trošak utvrdio u iznosu 242.564,10 €, u visini 
amortizacije i rezervisanja u godini podnošenja zahtjeva, što je u skladu sa članom 8 
stav 9 tačka 3 i 4 Metodologije.  

 

e) Nematerijalni troškovi  

Ova kategorija troškova obuhvata troškove advokatskih usluga (10.683,13 €), troškove 
usluga računovodstva i revizije (3.076,88 €), troškove stručnog obrazovanja zaposlenih 
(2.544,14 €), troškove reprezentacije (756,09 €), troškove premije osiguranja (1.805,43 €), 
troškove platnog prometa (4.718,38 €), troškove članarina (4.578,67 €), troškove poreza 
(2.995,24 €), sudske troškove i troškove vještačenja (496,35 €), takse - administrativne, 
sudske, lokalne i sl. (507,97 €), troškove oglasa u štampi i drugim medijima (144,16 €), 
troškove pomoći, sponzorstva i dotacija (3.235,06 €) i ostale nematerijalni troškovi 
(14.740,10 €). Navedeni troškovi utvrđeni su na osnovu trogodišnjeg prosjeka u skladu sa 
članom 8 stav 8 Metodologije. Stoga, nematerijalni troškovi utvrđeni su u iznosu od 
50.281,60 €. 

Troškovi iz ove kategorije alocirani su prema ključevima iz Tabele 3 u skladu sa članom 30 
Metodologije, i to prema ključu „Poslovni prihodi po djelatnostima“ alocirani su troškovi 
troškovi advokatskih usluga (2018 – 9.508,06 €, 2019 – 10.541,33 € i 2020 – 12.000,00 €), 
troškovi usluga računovodstva i revizije (2018 – 5.289,37 €, 2019 – 941,27 € i 2020 – 
3.000,00 €), troškovi premije osiguranja (2018 – 1.954,19 €, 2019 – 1.482,10 € i 2020 – 
1.980,00 €), troškovi platnog prometa (2018 – 4.616,97 €, 2019 – 4.738,16 € i 2020 – 
4.800,00 €), troškovi članarina (2018 – 4.387,87 €, 2019 – 4.548,15 € i 2020 – 4.800,00 €), 
sudski troškovi i troškovi vještačenja (2018 – 254,64 €, 2019 – 484,40 € i 2020 – 750,00 €), 
takse (administrativne, sudske, lokalne i sl.) (2018 – 387,73 €, 2019 – 611,17 € i 2020 – 
525,00 €), troškovi oglasa u štampi i drugim medijima (2018 – 191,21 €, 2019 – 91,27 € i 
2020 – 150,00 €) i ostali nematerijalni troškovi (2018 – 13.824,34 €, 2019 – 14.420,96 € i 
2020 – 15.975,00 €), dok su prema ključu iz Tebele 3 – „Broj zaposlenih po djelatnostima“ 
alocirani troškovi troškovi stručnog obrazovanja zaposlenih (2018 – 2.199,33 €, 2019 - 
2.868,99 € i 2020 – 2.564,10 €), troškovi reprezentacije (2018 – 742,40 €, 2019 - 500,24 € 
i 2020 – 1.025,64 €), troškovi poreza (2018 – 3.022,03 €, 2019 - 2.886,77 € i 2020 – 3.076,92 
€) i troškovi pomoći, sponzorstva i donacija (2018 – 2.802,55 €, 2019 - 2.800,06 € i 2020 – 
4.102,56 €). 

Podnosilac zahtjeva je za ostale nematerijalne troškove dostavio dodatno obrazloženje u 
kojem je navedeno da oni obuhvataju troškove zdravstvenih usluga, troškove održavanja 
čistoće i komunalne usluge, ostale neproizvodne usluge/fotokopiranje novine, troškove 
špediterskih usluga, troškove registracije vozila, troškove izdavanja atesta i ostale 
nematerijalne troškove.  

Troškovi reprezentacije za 2021. godinu ne iznose više od 0,2% utvrđenih opravdanih 
troškova poslovanja, ne uključujući troškove pomoći, sponzorstva, donacija i troškova 
reprezentacije (0,2% * (875.612,43 € – 3.235,06 € – 756,09 €)). 

Troškovi pomoći, sponzorstva i donacija za 2021. godinu ne iznose više od 1% utvrđenih 
opravdanih troškova poslovanja, ne uključujući troškove pomoći, sponzorstva, donacija i 
troškova reprezentacije (1% * (875.612,43 € – 3.235,06 € – 756,09 €)). 

Iz obrazloženja datih u Zahtjevu, analizom dostavljene dokumentacije kao i provjerom 
obračuna troškova, utvrđeno je da je Podnosilac zahtjeva gore navedene troškove 
utvrdio u skladu sa članom 8 stav 8 Metodologije, u iznosu od 50.281,60 €.  
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f) Drugi troškovi poslovanja  

Drugi troškovi poslovanja utvrđeni su u iznosu od 7.163,11 € i obuhvataju rashode kamata 
po finansijskim kreditima i druge finansijske rashode naknada po kreditima. 

Drugi troškovi poslovanja alocirani su prema ključu za alokaciju iz Tabele 3 – „Poslovni 
prihodi po djelatnostima“  u skladu sa članom 30 Metodologije (2018 – 14.070,18 €, 2019 
– 3.519,16 € i 2020 – 3.900,00 €).  

Iz obrazloženja datih u Zahtjevu, analizom dostavljene dokumentacije kao i provjerom 
obračuna troškova, utvrđeno je da je navedene troškove Podnosilac zahtjeva utvrdio 
u iznosu od 7.163,11 €, u skladu sa članom 8 stav 8 Metodologije.  

 

5.2 ANALIZA TROŠKOVA OTPLATE KREDITA ZA IZGRADNjU KOMUNALNE 
INFRASTRUKTURE I NABAVKU PRIPADAJUĆE OPREME ZA PRIHVATANJE I 
ODVOĐENJE KOMUNALNIH OTPADNIH VODA 

U skladu sa članom 11 Metodologije, troškovi otplate kredita za izgradnju komunalne 
infrastrukture i nabavku pripadajuće opreme utvrđuju se u visini kamate za otplatu kredita u 
regulatornom periodu, na osnovu podataka iz člana 54 stav 5 Zakona. Podaci o troškovima 
iz 11 stav 1 Metodologije, dostavljaju se uz zahtjev na Obrascu 7 iz Priloga 2 Metodologije. 
Takođe, podatke za izračunavanje ovog troška, vršiocu obezbjeđuje jedinica lokalne 
samouprave. Troškovi koji se po ovom osnovu naplate iz cijene usluge, uplaćuju se na 
poseban račun jedinice lokalne samouprave, saglasno odredbi člana 57 Zakona.  

Podnosilac zahtjeva uz Zahtjev nije dostavio podatke o predmetnim troškovima, koji se 
dostavljaju na Obrascu 7 Priloga 2 - podatke o troškovima otplate kredita za izgradnju 
komunalne infrastrukture i nabavku pripadajuće opreme, pa troškovi otplate kredita jedinice 
lokalne samouprave za izgradnju komunalne infrastrukture i pripadajuće opreme ne ulaze u 
cijenu usluge za 2021. godinu. 

 

5.3 ANALIZA TROŠKOVA ZA INVESTICIONO ODRŽAVANjE KOMUNALNE 
INFRASTRUKTURE I PRIPADAJUĆE OPREME ZA PRIHVATANJE I 
ODVOĐENJE KOMUNALNIH OTPADNIH VODA 

Članom 12 Metodologije, propisano je da se troškovi za investiciono održavanje komunalne 
infrastrukture i pripadajuće opreme mogu utvrditi najviše u visini amortizacije komunalne 
infrastrukture i pripadajuće opreme koja je vršiocu, u skladu sa Zakonom, data na 
korišćenje, radi obavljanja regulisane komunalne djelatnosti, obračunate za godinu 
podnošenja zahtjeva; da vršilac uz zahtjev, dostavlja Agenciji spisak komunalne 
infrastrukture i pripadajuće opreme iz stava 2 ovog člana, na obrascu iz Priloga 5 ove 
metodologije; te da se ti podaci koriste za utvrđivanje troškova za investiciono održavanje 
komunalne infrastrukture i pripadajuće opreme, prema Obrascu 8 iz Priloga 2 ove 
metodologije. Odredbom člana 8 stav 9 tačka 3 Metodologije propisano je da se ovi troškovi 
utvrđuju u visini troškova amortizacije u godini podnošenja zahtjeva, a na osnovu: vrijednosti 
te opreme i sredstava u godini podnošenja zahtjeva; korisnog vijeka upotrebe osnovnih 
sredstava i primjene proporcionalne metode amortizacije.  

Takođe, Zakonom je propisano da podatke za izračunavanje ovog troška vršiocu dostavlja 
jedinica lokalne samouprave, koja i vrši investiciono održavanje. Dodatno, prema odredbi 
člana 57 Zakona, sredstva naplaćena po ovom osnovu, vršilac uplaćuje na poseban račun 
jedinice lokalne samouprave.  

Uz Zahtjev, Podnosilac zahtjeva nije dostavio podatke o troškovima za investiciono 
održavanje na Obrascu Priloga 5 - spisak komunalne infrastrukture i pripadajuće opreme 



28 
 

tako da troškovi jedinice lokalne samouprave za investiciono održavanje kao element 
regulatornog prihoda nije uračunat u cijenu usluge. 

 

5.4 ANALIZA OSTALIH POSLOVNIH PRIHODA ZA PRIHVATANJE I ODVOĐENJE 
KOMUNALNIH OTPADNIH VODA 

Članom 14 stav 1 Metodologije, definisano je da su ostali poslovni prihodi prihodi nastali 
obavljanjem dopunskih poslova vršilaca, koji su povezani sa obavljanjem regulisane 
djelatnosti uz angažovanje istih resursa ili dijela resursa koji se koristi za obavljanje 
regulisanih komunalnih djelatnosti. 

Stavom 2 istog člana, utvrđeni ostali poslovni prihodi i to: prihod od crpljenja, odvoza i 
zbrinjavanja komunalnih otpadnih voda iz septičkih jama, prihodi od naknada za priključenje 
i drugih sličnih naknada, prihodi od izrade priključka, prihodi od usluga mehanizacije, prihodi 
od radova na mreži, prihodi od projektovanja i drugih sličnih usluga, prodaja tehničke vode, 
prihodi od održavanja atmosferske kanalizacije, prihodi od obavljanja specifičnih usluga, 
prihodi od premija, subvencija, dotacija i donacija dodijeljenih vršiocu za obavljanje 
regulisanih komunalnih djelatnosti, odloženi prihodi za iznos amortizacije komunalne 
infrastrukture koja je data na korišćenje vršiocu za obavljanje regulisanih komunalnih 
djelatnosti, prihodi od dotacija za izmirenje obaveza iz prethodnog perioda i drugi ostali 
poslovni prihodi ostvareni obavljanjem poslova povezanih sa regulisanim komunalnim 
djelatnostima. 

Saglasno odredbi člana 14 stav 3 Metodologije, ostali poslovni prihodi utvrđuju se u visini 
ostalih poslovnih prihoda u godini podnošenja zahtjeva, osim prihoda od premija, 
subvencija, dotacija i donacija dodijeljenih vršiocu za obavljanje regulisanih komunalnih 
djelatnosti i prihoda od dotacija za izmirenje obaveza iz prethodnog perioda, koji se utvrđuju 
kao planirani za regulatorni period. 

Stavom 4 istog člana propisano je da se prihod od crpljenja, odvoza i zbrinjavanja 
komunalnih otpadnih voda iz septičkih jama, prihodi od naknada za priključenje i drugih 
sličnih naknada, prihodi od premija, subvencija, dotacija i donacija dodijeljenih vršiocu za 
obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti, odloženi prihodi za iznos amortizacije 
komunalne infrastrukture koja je data na korišćenje vršiocu za obavljanje regulisanih 
komunalnih djelatnosti računaju kao odbitna stavka prilikom utvrđivanja regulatornog 
prihoda, ako su pripadajući troškovi pokriveni tim regulatornim prihodom. Stavom 5 istog 
člana je definisano da se prihodi od dotacija za izmirenje obaveza iz prethodnog perioda ne 
računaju kao odbitna stavka od regulatornog prihoda, ukoliko vršilac uz zahtjev dostavi 
dokaz o namjeni tih dotacija. 

Takođe, stavom 6 istog člana definisano je da se prihodi od izrade priključka, prihodi od 
usluga mehanizacije, prihodi od radova na mreži, prihodi od projektovanja i drugih sličnih 
usluga, prihodi od prodaje tehničke vode, prihodi od održavanja atmosferske kanalizacije, 
prihodi od obavljanja specifičnih usluga, računaju kao odbitna stavka od regulatornog 
prihoda u iznosu od 50%, ako nije moguće izvršiti razdvajanje pripadajućih troškova koji su 
zajednički za vršenje poslova povezanih sa regulisanim komunalnim djelatnostima i za 
obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti. 

Dalje, stavom 7 istog člana utvrđeno je da se drugi ostali poslovni prihodi ostvareni 
obavljanjem poslova povezanih sa regulisanim komunalnim djelatnostima računaju kao 
odbitna stavka od regulatornog prihoda, ako su pripadajući troškovi pokriveni tim 
regulatornim prihodom, odnosno u iznosu od 50% ako nije moguće izvršiti razdvajanje 
pripadajućih troškova koji su zajednički za vršenje poslova povezanih sa regulisanim 
komunalnim djelatnostima i za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti. 
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Ostali poslovni prihodi predloženi su u skladu sa članom 14 Metodologije. Ostali poslovni 
prihodi utvrđeni su u iznosu od 104.799,24 € i u skladu sa st. 3 do 7 navedenog člana 
Metodologije, regulatorni prihod Podnosioca zahtjeva umanjuje se za ovaj iznos.  

Dio ostalih poslovnih prihoda alociran je direktno na djelatnost prihvatanja i odvođenja 
komunalnih otpadnih voda i to: prihodi od crpljenja, odvoza i zbrinjavanja komunalnih 
otpadnih voda iz septičkih jama, odloženi prihodi u visini amortizacije komunalne 
infrastrukture, prihodi od naknade za priključenje i druge administrativne naknade i prihodi 
od obavljanja specifičnih usluga.  

Prihodi od crpljenja, odvoza i zbrinjavanja komunalnih otpadnih voda iz septičkih jama 
utvrđeni su u visini istih prihoda u godini podnošenja zahtjeva, u iznosu od 3.750,00 €, što 
je u skladu sa članom 14 stav 3 Metodologije. Shodno stavu 4 istog člana, ovi prihodi se 
računaju kao odbitna stavka od regulatornog prihoda. 

Odloženi prihodi u visini amortizacije komunalne infrastrukture utvrđeni su u visini istih 
prihoda u godini podnošenja zahtjeva, u iznosu od 39.900,84 €, što je u skladu sa članom 
14 stav 3 Metodologije. Shodno stavu 4 istog člana, ovi prihodi se računaju kao odbitna 
stavka od regulatornog prihoda. 

Prihodi od naknade za priključenje i druge administrativne naknade utvrđeni su u visini istih 
prihoda u godini podnošenja zahtjeva, u iznosu od 52.500,00 €, što je u skladu sa članom 
14 stav 3 Metodologije. Shodno stavu 4 istog člana, ovi prihodi se računaju kao odbitna 
stavka od regulatornog prihoda.  

Prihodi od obavljanja specifičnih usluga utvrđeni su u visini istih prihoda u godini podnošenja 
zahtjeva, u iznosu od 5.000,00 €, što je u skladu sa članom 14 stav 3 Metodologije. Shodno 
stavu 6 istog člana, ovi prihodi se računaju kao odbitna stavka od regulatornog prihoda u 
iznosu od 2.500,00 € (50% planiranih prihoda).  

Pored ostalih poslovnih prihoda koji su direktno alocirani, Podnosilac zahtjeva alocirao je 
druge ostale poslovne prihode ostvarene obavljanjem poslova povezanih sa regulisanim 
komunalnim djelatnostima  u iznosu od 6.148,40 €, što je u skladu sa članom 14 stav 3 
Metodologije. Shodno stavu 7 istog člana, ovi prihodi se računaju kao odbitna stavka od 
regulatornog prihoda. Ova kategorija ostalih poslovnih prihoda obuhvata prihode prihode od 
premija, subvencija, dotacija i donacija u iznosu od 5.897,44 € i odloženi prihod u visini 
amortizacije komunalne infrastrukture u iznosu od 250,96 €, a koji su u skladu sa članom 30 
Metodologije alocirani prema ključu iz Tabele 3, i to prema ključu „Broj zaposlenih po 
djelatnostima“. 

Iz analize dostavljene dokumentacije i provjere obračuna gore navedenih poslovnih 
prihoda, zaključuje se da je iznos od 104.799,24 €, utvrđen u skladu sa članom 14 
Metodologije. 

 

5.5 KOREKCIJE IZ PRETHODNOG PERIODA ZA PRIHVATANJE I ODVOĐENJE 
KOMUNALNIH OTPADNIH VODA 

Članom 55 stav 2 Zakona, utvrđeno je da se regulatorni prihod utvrđuje uz primjenu 
odgovarajućih korekcija po osnovu odstupanja ostvarenih troškova, odnosno obračunskih 
veličina u odnosu na primijenjene u prethodnom periodu. Takođe, članom 15 Metodologije 
propisano je da ako u periodu primjene cijene usluge dođe do odstupanja određenih 
elemenata regulatornog prihoda iz člana 7 ove metodologije, odnosno obračunskih veličina 
u odnosu na elemente odnosno obračunske veličine koje su korišćene prilikom utvrđivanja 
te cijene, vršilac je dužan da izvrši odgovarajuće korekcije tih elemenata, odnosno 
obračunskih veličina za koje bude imao konačne podatke prilikom utvrđivanja cijena usluge 
za naredni regulatorni period. 
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S tim u vezi, a budući da se u konkretnom slučaju radi o prvom regulatornom periodu i prvoj 
regulisanoj cijeni, korekcije će biti moguće izvršiti u regulatornom periodu, kada budu 
postojali konačni podaci za prvi regulatorni period, odnosno za 2021. godinu.   

 

5.6 REGULATORNI PRIHOD ZA 2021. GODINU ZA PRIHVATANJE I ODVOĐENJE 
KOMUNALNIH OTPADNIH VODA 

Struktura regulatornog prihoda za obavljanje djelatnosti prihvatanja i odvođenja komunalni 
otpadnih voda DOO „Vodovod i kanalizacija” Budva za 2021. godinu data je u narednoj 
tabeli. 

Tabela 4. Struktura regulatornog prihoda                                                                                                                                                                                                                        

R.        
br. 

Elementi regulatornog prihoda    Utvrđeno ( €) 

I Troškovi poslovanja 875.612,43 

a)  Nabavna vrijednost prodate robe 0,00 

b)  Troškovi materijala  178.692,69 

c)  Troškovi zarada, naknada zarada i ostala lična primanja  350.557,65 

d)  Troškovi proizvodnih usluga  46.353,28 

e)  Troškovi amortizacije i rezervisanja 242.564,10 

f)  Nematerijalni troškovi 50.281,60 

g)  Drugi troškovi poslovanja  7.163,11 

II 
Troškovi otplate kredita za izgradnju komunalne infrastrukture i 
nabavku pripadajuće opreme 

0,00 

III 
Troškovi za investiciono održavanje komunalne infrastrukture i 
pripadajuće opreme 

0,00 

IV Ostali poslovni prihodi 104.799,24 

V Korekcije 0,00 

VI  REGULATORNI PRIHOD (I+II+III-IV+(-)V) 770.813,19 

 

5.7 ALOKACIJA REGULATORNOG PRIHODA I CIJENA USLUGE ZA 
PRIHVATANJE I ODVOĐENJE KOMUNALNIH OTPADNIH VODA 

Utvrđeni regulatorni prihod raspoređuje se na obračunske veličine, u skladu sa članom 17 
Metodologije, na koji način se dobija jedinična cijena usluge za prihvatanje i odvođenje 
komunalnih otpadnih voda. Obračunske veličine za prihvatanje i odvođenje komunalnih 
otpadnih voda su količine prihvaćene komunalne otpadne vode i broj korisnika.  

U skladu sa članom 13 stav 3 Metodologije, Podnosilac zahtjeva je na Obrascu 1 Priloga 
2 Metodologije utvrdio obračunske veličine kao planirane za regulatorni period, i iste 
iznose: 

o Broj korisnika – 28.671 

o Broj korisnika – fizička lica – 26.591 

o Količina prihvaćene komunalne otpadne vode od korisnika koji su priključeni 
na javni kanalizacioni sistem – 2.651.399 m³ 
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o Količina prihvaćene komunalne otpadne vode - fizička lica – 1.703.732 m³. 

Planirane obračunske veličine koje su utvrđene za 2021. godinu Podnosilac zahtjeva je 
obrazložio dokumentom broj 01-947/1. U obrzloženju je navedeno da je projekcija za 2021. 
godinu bazirana na osnovu ostvarenja u 2020. godini.  

Cijena usluge za prihvatanje i odvođenje komunalnih otpadnih voda sastoji se od fiksnog 
dijela i varijabilnog dijela.  

Fiksni dio cijene usluge uključuje opravdane troškove tekućeg održavanja, troškove 
materijala (osim troškova električne energije i goriva) i troškove ispitivanja kvaliteta otpadne 
vode, koji iznose 119.191,32 € (83.336,24 € + 35.855,08 €).  

Fiksni dio cijene usluge alocira se na korisnike usluge, prema broju korisnika usluge koji 
iznosi 28.671, a prikazan je na Obrascu 1 iz Priloga 2 Metodologije dostavljenom uz 
Zahtjev. 

Fiksni dio cijene usluge za prihvatanje i odvođenje komunalnih otpadnih voda utvrđen je u 
iznosu od 0,3464 €/korisniku/mjesečno (119.191,32 € / 28.671 / 12), što je u skladu sa 
članom 19 stav 2 Metodologije . 

Varijabilni dio cijene uključuje utvrđeni regulatorni prihod umanjen za troškove koji su 
pokriveni fiksnim dijelom cijene usluge, koji iznose 651.621,87 € (770.813,19 - 119.191,32). 

Varijabilni dio cijene alocira se na količinu prihvaćene komunalne otpadne vode od korisnika 
koji su priključeni na javni kanalizacioni sistem, koja iznosi 2.651.399 m³, a prikazana je na 
Obrascu 1 iz Priloga 2 Metodologije dostavljenom uz Zahtjev. 

Varijabilni dio cijene usluge za prihvatanje i odvođenje komunalnih otpadnih voda utvrđen 
je u iznosu od 0,2458 €/m³ (651.621,87 / 2.651.399), što je u skladu sa članom 19 stav 3 
Metodologije. 

 

5.8 PRIMJENA FAKTORA POSTEPENOG IZJEDNAČAVANjA CIJENA NA 
PREDLOG CIJENA ZA PRIHVATANjE I ODVOĐENjE KOMUNALNIH OTPADNIH 
VODA  

Članom 81b Zakona propisano je će se cijene usluga za fizička i pravna lica izjednačiti u 
periodu od pet godina od dana stupanja na snagu Zakona.  

Članom 33 Metodologije dalje je uređeno ovo pitanje i njime se uvodi faktor postepenog 
izjednačavanja cijena. Faktor se dobija primjenom koeficijenta postepenog izjednačavanja, 
koji se računa preko odnosa cijene usluge za pravna lica i cijene usluge za fizička lica u 
godini podnošenja zahtjeva i koeficijenta postepenosti. 

S obzirom da Podnosilac zahtjeva nije imao fiksnu cijenu usluge prihvatanja i odvođenja 
komunalnih otpadnih voda u godini podnošenja zahtjeva, pa s tim u vezi nije moguća 
primjena faktora izjednačavanja, fiksna cijena usluga prihvatanja i odvođenja komunalnih 
otpadnih voda za fizička i pravna lica je utvrđena u istom iznosu za prvi regulatorni period, 
odnosno za 2021. godinu i iznosi 0,3464 €/korisniku/mjesečno. 

Sa druge strane, kako je u godini podnošenja zahtjeva varijabilni dio cijene usluge 
prihvatanja i odvođenja komunalnih otpadnih voda bio različit za fizička i pravna lica, cijena 
za prvi regulatorni period je utvrđena na osnovu faktora izjednačavanja cijena za fizička, 
odnosno pravna lica.  

Za izračunavanje faktora izjednačavanja varijabilnog dijela cijene prihvatanja i odvođenja 
komunalnih otpadnih voda za fizička lica koristi se koeficijent izjednačavanja varijabilnog 
dijela cijene, koji se dobija na osnovu varijabilnog dijela cijene za fizička lica (0,21 €/m³) i 
pravna lica (0,42 €/m³) u godini podnošenja zahtjeva i koeficijenta postepenosti (0,90).  
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1 + (0,42 €/m³ / 0,21 €/m³ – 1) * 0,90 = 1,9000 

Pored koeficijenta izjednačavanja varijabilnog dijela cijene (1,9000), za izračunavanje 
faktora izjednačavanja varijabilnog dijela cijene za fizička lica, u skladu sa članom 33 stav 
10 Metodologije, koriste se i količina prihvaćene komunalne otpadne vode od korisnika koji 
su priključeni na sistem javne kanalizacije (2.651.399 m³), količina prihvaćene komunalne 
otpadne vode od korisnika iz kategorije fizička lica koji su priključeni na sistem javne 
kanalizacije (1.703.732 m³) i količina prihvaćene komunalne otpadne vode od korisnika iz 
kategorije pravna lica koji su priključeni na sistem javne kanalizacije (947.667 m³): 

2.651.399 m³ / (1.703.732 m³ + 947.667 m³ * 1,9000) = 0,7566 

Varijabilni dio cijene usluge prihvatanja i odvođenja komunalnih otpadnih voda za fizička lica 
utvrđuje se kao proizvod varijabilnog dijela cijene koji iznosi 0,2458 €/m3 i prethodno 
izračunatog  faktora izjednačavanja varijabilnog dijela cijene za fizička lica (0,7566) i iznosi 
0,1859 €/m3. 

Za izračunavanje faktora izjednačavanja varijabilnog dijela cijene prihvatanja i odvođenja 
komunalnih otpadnih voda za pravna lica, u skladu sa članom 33 stav 14 Metodologije, 
količina prihvaćene komunalne otpadne vode od korisnika koji su priključeni na sistem javne 
kanalizacije (2.651.399 m³), količina prihvaćene komunalne otpadne vode od korisnika iz 
kategorije fizička lica koji su priključeni na sistem javne kanalizacije (1.703.732 m³) i količina 
prihvaćene komunalne otpadne vode od korisnika iz kategorije pravna lica koji su priključeni 
na sistem javne kanalizacije (947.667 m³) i koeficijent izjednačavanja varijabilnog dijela 
cijene (1,9000):  

2.651.399  m³ / ((1.703.732 m³ / 1,9000) + (2.651.399 m³ - 1.703.732 m³)) = 1,4376 

Varijabilni dio cijene za pravna lica utvrđuje se kao proizvod varijabilnog dijela cijene usluge 
prihvatanja i odvođenja komunalnih otpadnih voda - 0,2458 €/m3 i prethodno izračunatog 
faktora izjednačavanja varijabilnog dijela cijene za pravna lica (1,4376) i iznosi 0,3533 €/m3. 

U skladu sa navedenim, cijene za prihvatanje i odvođenje komunalnih otpadnih voda za 
2021. godinu iznose: 

➢ Fiksni dio cijene usluge na mjesečnom nivou po korisniku – 0,3464 € 

➢ Varijabilni dio cijene za fizička lica – 0,1859 €/m3, 

➢ Varijabilni dio cijene za pravna lica – 0,3533 €/m3. 

 

REGULATORNA AGENCIJA ZA ENERGETIKU  

I REGULISANE KOMUNALNE DJELATNOSTI 
 

 
 
 


