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Broj: 21/1082-6
Podgorica, 05.05.2021. godine

1ZVJESTAJ O ANALIZI DOKUMENTACIJE PO ZAHTJEVU
DOO VODOVOD I KANALIZACIJA CETINJE
ZA DAVANJE SAGLASNOSTI NA PREDLOG CIJENA ZA OBAVLJANJE
REGULISANIH KOMUNALNIH DJELATNOSTI ZA 2021. GODINU

1. UVOD

U skladu sa ¢lanom 49 stav 1 tacka 5 Zakona o komunalnim djelatnostima (“Sluzbeni list CG", br.
55/16 1 66/19) (u daljem tekstu: Zakon) Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne
djelatnosti (u daljem tekstu: Agencija) daje saglasnost na predlog cijena za obavljanje regulisanih
komunalnih djelatnosti. Stavom 4 navedenog ¢lana propisan je blizi nacin utvrdivanja cijena i davanja
saglasnosti na predlog cijena, rokovi za podnosSenje i sadrzinu zahtjeva za davanje saglasnosti na
cijene za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti, izdavanja licenci, odredivanja indikatora,
metodologija obrade i nacin dostavljanja podataka i ostala pitanja koja se odnose na regulisane
komunalne djelatnosti utvrduju aktima Agencije.

Nacin utvrdivanja cijena i postupak davanja saglasnosti na predlog cijena utvrden je Metodologijom
za utvrdivanje cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti ("Sluzbeni list CG", broj 56/20),
(u daljem tekstu: Metodologija).

U skladu sa clanom 25 Metodologije, Agencija je pripremila Izvjestaj o analizi dokumentacije po
Zahtjevu DOO "Vodovod i kanalizacija” Cetinje, za davanje saglasnosti na predlog cijena za obavljanje
regulisanih komunalnih djelatnosti za 2021. godinu. Izvjestaj se, radi davanja misljenja i primjedbi od
strane zainteresovanih lica, objavljuje na internet stranici Agencije.

Clanom 54 stav 1 Zakona, propisano je da cijenu za obavljanje komunalnih djelatnosti utvrduje vrsilac
regulisane komunalne djelatnosti. Dalje, u skladu sa istim zakonom vrsilac regulisane komunalne
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djelatnosti utvrduje cijenu za obavljanje tih djelatnosti uz prethodnu saglasnost Agencije, odnosno
jedinice lokalne samouprave (¢lan 54 stav 1 ¢lan 55 st. 1 2).

S tim u vezi, DOO “"Vodovod i kanalizacija” Cetinje (u daljem tekstu: Podnosilac zahtjeva), podnijelo je
Agenciji zahtjev za davanje saglasnosti na predlog cijena za:

1) javno vodosnabdijevanje, i

2) prihvatanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda.

Zahtjev, broj 876 od 16.03.2021. godine, zaveden je u Agenciji istog dana, pod brojem 21/1082-1. Uz
zahtjev je dostavljena sljede¢a dokumentacija, u elektronskoj i papirnoj formi:

1) Odluka Odbora direktora, broj 874 od 16.03.2021. godine, kojom se usvaja predlog cijena za

obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti DOO ,Vodovod i kanalizacija” Cetinje,
) Rjesenje o kona¢nom obracunu i uplati naknade za koris¢enje voda za 2018. godinu,
3) Rjesenje o konacnom obracunu i uplati naknade za koris¢enje voda za 2019. godinu,
) Obrazac 1-8 Priloga 2 Metodologije,

5) Obrazac iz Priloga 5 Metodologije,

6) Predlog cijena na obrascima iz Priloga 9 i 10 Metodologije.

U istom dopisu navedeno je da se ostala dokumentacija nalazi u posjedu Agencije iz razloga sto je
dostavljena uz prethodni zahtjev DOO “"Vodovod i kanalizacija” Cetinje 3040/1 od 24.08.2020. godine,
na koji Agencija nije dala saglasnost. Uz navedeni zahtjev, kao i u postupku obrade zahtjeva od
strane Agencije dostavljena je sljede¢a dokumentacija od strane DOO "Vodovod i kanalizacija”
Cetinje:

1) Program obavljanja komunalnih djelatnosti DOO ,Vodovod i kanalizacija” Cetinje za 2020.
godinu, broj 1722/1 od 20.05.2020. godine, broj 1722/1 od 20.05.2020. godine,

2) Odluka o osnivanju drustva sa ogranicenom odgovornos¢u “Vodovod i kanalizacija” Cetinje
(“Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi”, br. 030/13 od 15.10.2013. godine, 022/14 od
07.08.2014. godine),

3) Iskaz o finansijskoj poziciji / Bilans stanja za 2018. godinu,

4) Iskaz o ukupnom rezultatu / Bilans uspjeha za 2018. godinu,

5) Analiticki bilans u periodu 01.01.2018. do 31.12.2018. godine,

6) Izvjestaj o izvrSenoj reviziji finansijskih iskaza za 2018. godinu, za DOO ,Vodovod i
kanalizacija” Cetinje, izraden od strane DOO Reviko Podgorica — Drustvo za reviziju i
konsalting,
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Knjigovodstvene kartice glavne knjige za 2018. godinu za sljedeca konta: 5103 — nabavka
goriva, 5110 — troskovi sirovina i osnovnog materijala, 5111 — troskovi pomoc¢nog materijala,
5120 - troskovi materijala za odrzavanje higijene, 5121 — troskovi kancelarijskog materijala,
5123 — troskovi alata i inventara, 5124 — troskovi ostalog materijala, 5129 — drugi troskovi
rezijskog materijala, 5130 — troskovi elektricne energije, 5200 — troskovi neto zarada za
redovan rad, 5207 — troskovi poreza na zarada i naknade zarada na teret zaposlenog, 5208 —
troskovi doprinosa na zarade — osiguranici, 5211 — troskovi doprinosa na zarade — poslodavac,
5240 — privremeni povremeni poslovi, 5260 — izdaci za upravni odbor, 5290 — otpremnina za
odlazak u penziju i prestanak radnog odnosa, 52910 — godisnji odmor, 5292 — naknada
troskova smjestaja i ishrane na sluzbenom putu, 52921 — dnevnice, 5293 — naknade troskova
prevoza na sluzbenom putu, 5294 — naknade troskova prevoza na radno mjesto i sa radnog
mjesta, 5295 — naknade za smjestaj i ishranu na terenu, 5299 — ostale naknade troskova
zaposlenima, poslodavcima, 52990 — ostale naknade troskova zaposlenima, poslodavcima,
52991 — troskovi za osmi mart, 5310 - troskovi usluga prevoza u zemlji, 5312 — troskovi PTT
usluga u zemlji, 53120 — usluge za dostavu racuna, 5319 - drugi troskovi transportnih usluga,
5320 - troskovi usluga odrzavanja osnovnih sredstava u zemlji, 53200 — troskovi odrzavanja
kanalizacije, 53201 — troskovi usluga odrzavanja prostorija, 53202 — troskovi odrzavanja vozila,
53203 - troskovi usluga odrzavanja — komunalne usluge, 5321 — troskovi usluga odrZavanja
osnovnih sredstava, 5329 - drugi troskovi usluga odrzavanja, 5334 - troskovi zakupa
poslovnog prostora, 5392 — troskovi naknada za koris¢enje vode, 5395 — troskovi usluga
fotokopiranja, 5400 - troskovi amortizacije nematerijalnih ulaganja, 5500 - troskovi
zdravstvenih usluga, 55010 - troskovi advokatskih usluga, 5503 - troskovi usluga
racunovodstva i revizije, 55090 - izdaci za literaturu i dnevnu Stampu, 5510 — troskovi
reprezentacije u zemlji, 5520 — troskovi premija osiguranja osnovnih sredstava, 5524 -
troskovi osiguranja zaposlenih u toku rada, 5530 — troskovi platnog prometa u zemlji, 5531 —
provizija za PTT usluge, 5540 — troskovi clanarina poslovnim udruzenjima, 5541 — troskovi
sponzorstva, 5542 — troskovi pomoci, 5556 — troskovi carina, 5557 — troskovi za takse, 5558 —
troskovi Spedicije, 5560 — troskovi doprinosa privrednim komorama, prirez, 5562 — troskovi
prireza na porez, 5590 — sudski troskovi i troskovi vjestacenja, 5591 — troskovi popusta, 5592 —
kazne u prekrsajnom i drugom postupku, 5594 - troskovi po izvrsenju, 5599 - drugi
nematerijalni troskovi, 55991 — troskovi zimnice, 5623 — rashodi kamata po obavezama iz
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duznicko-povijerilackog odnosa, 5760 — rashodi po osnovu direktnih otpisa potrazivanja PL,
5761 — rashodi po osnovu direktnih otpisa potrazivanja FL, 5770 — rashodi po osnovu
rashodovanja zaliha materijala, 5793 — naknade Steta drugim licima, 61224 — Prihodi od
naknada za odrzavanje mjernog uredaja fizicka lica, 61225 — Prihodi od naknada za
odrzavanje mjernog uredaja pravna lica, 6123 — Prihodi od usluga crpljenja — privreda, 6124 —
Prihodi od usluga crpljenja — domacinstva, 6125 — Prihodi od vode sa hidranta, 6127 — Prihodi
od prodaje usluga — privreda, 6128 — Prihodi od prodaje usluga — domacinstva, 6403 — Prihodi
od donacija, 6410 — Prihodi — drzavna davanja u skladu sa MRS 20, 6420 — Drzavna davanja za
pokrice rashoda, 6505 — Prihodi od zakupa poslovnog prostora, 6591 — Prihodi od taksi —
fizicka lica, 6592 — prihodi od advokatskih troskova - fizicka lica, 6595 — prihodi od adv. i sud.
troskova — fizicka lica, 6596 — ostali prihodi, 6624 — prihodi od kamata po potrazivanjima
ostali, 6629 — drugi prihodi od kamata, 6760 — prihodi po osnovu pozitivnih efekata
ugovorene re, 6762 — prihodi od naknada Stete, 67911 — ostali prihodi, 6799 — ostali
nematerijalni prihodi, 6920 — prihodi od prethodnih izvjestajnih perioda,

8) Iskaz o finansijskoj poziciji / Bilans stanja za 2019. godinu,

9) Iskaz o ukupnom rezultatu / Bilans uspjeha za 2019. godinu,
10) Analiticki bilans u periodu 01.01.2019. do 31.12.2019. godine,
11) Izvjestaj o izvrSenoj reviziji finansijskih iskaza za 2019. godinu, za DOO Vodovod i kanalizacija

Cetinje, izraden od strane DOO Reviko Podgorica — Drustvo za reviziju i konsalting,

12) Stanje osnovnih sredstava na dan 31.12.2018. godine,

13) Stanje osnovnih sredstava na dan 31.12.2019. godine,

14) Knjigovodstvene kartice glavne knjige za 2019. godinu za sljedeca konta: 5103 — nabavka

goriva, 5110 — troskovi sirovina i osnovnog materijala, 5120 — troskovi materijala za
odrzavanje higijene, 5121 - troskovi kancelarijskog materijala, 5123 — troskovi alata i
inventara, 5124 — troskovi ostalog materijala, 5129 — drugi troskovi rezijskog materijala, 5130
— troskovi elektricne energije, 5200 — troskovi neto zarada za redovan rad, 5201 — troskovi
neto zarada po osnovu doprinosa zaposlenih, 5207 — troskovi poreza na zarada i naknade
zarada na teret zaposlenog, 5208 — troskovi doprinosa na zarade — osiguranici, 52080 —
troskovi doprinosa na zarade i naknade zarada na teret zaposlenog, 5211 — troskovi
doprinosa na zarade — poslodavac, 5240 — privremeni povremeni poslovi, 5260 — izdaci za
upravni odbor, 5291 — jubilarne nagrade, 5292 — naknada troSkova smjestaja i ishrane na
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sluzbenom putu, 52920 — naknada troskova smjestaja i ishrane na sluzbenom putu, 52921 -
dnevnice, 5293 — naknade troskova prevoza na sluzbenom putu, 5294 — naknade troskova
prevoza na radno mjesto i sa radnog mjesta, 5295 — naknade za smjestaj i ishranu na terenu,
5299 - ostale naknade troskova zaposlenima, poslodavcima, 52991 — troskovi za osmi mart,
5310 - troskovi usluga prevoza u zemlji, 53100 — troskovi usluga prevoza u zemlji 7%, 5312 -
troskovi PTT usluga u zemlji,53120 — usluge za dostavu racuna, 5319 - drugi troskovi
transportnih usluga, 5320 — troskovi usluga odrzavanja osnovnih sredstava, 53201 — troskovi
usluga odrzavanja prostorija, 53202 — troskovi odrzavanja vozila, 53203 — troskovi usluga
odrzavanja — komunalne usluge, 5321 — troskovi usluga odrzavanja osnovnih sredstava, 5322
— troskovi odrzavanja informacionog sistema, 5329 — drugi troskovi usluga odrzavanja, 5334 —
troskovi zakupa poslovnog prostora, 5392 — troskovi naknada za koris¢enje vode, 5395 —
troskovi usluga fotokopiranja, 5397 — troskovi izrade elaborata, 5400 — troskovi amortizacije
nematerijalnih ulaganja, 5500 — troskovi zdravstvenih usluga, 55010 — troskovi advokatskih
usluga, 55011 — troskovi notarskih usluga, 5503 — troskovi usluga racunovodstva i revizije,
5509 - troskovi drugih neproizvodni usluga, 55090 - izdaci za literaturu i dnevnu Stampu,
5510 — troskovi reprezentacije u zemlji, 5513 — troskovi reprezentacije — bife, 5520 — troskovi
premija osiguranja osnovnih sredstava, 5524 — troskovi osiguranja zaposlenih u toku rada,
5530 - troskovi platnog prometa u zemlji, 5531 — provizija za PTT usluge, 5540 — troskovi
¢lanarina poslovnim udruzenjima, 5541 — troskovi sponzorstva, 5542 — troskovi pomoci, 5556
— troskovi carina, 5557 — troskovi za takse, 5560 — troskovi doprinosa privrednim komorama,
prirez, 5562 — troskovi prireza na porez, 5590 — sudski troskovi i troskovi vjestacenja, 5591 —
troskovi popusta, 5594 — troskovi po izvrsenju, 5595 — troskovi procjenjivaca, 5599 — drugi
nematerijalni troskovi, 55991 — troskovi zimnice, 5623 — rashodi kamata po obavezama iz
duznicko-povjerilackog odnosa, 5629 — rashodi drugih kamata, 5760 — rashodi po osnovu
direktnih otpisa potrazivanja PL, 5761 — rashodi po osnovu direktnih otpisa potrazivanja FL,
5793 - naknade Steta drugim licima, 5799 — drugi nepomenuti rashodi, 6122 — prihodi od
prodaje vode i usluga, 61224 — Prihodi od naknada za odrzavanje mjernog uredaja fizicka lica,
61225 — Prihodi od naknada za odrzavanje mjernog uredaja pravna lica, 6123 — Prihodi od
usluga crpljenja — privreda, 6124 — Prihodi od usluga crpljenja — domacinstva, 6125 — Prihodi
od vode sa hidranta, 6127 — Prihodi od prodaje usluga — privreda, 6128 — Prihodi od prodaje
usluga — domacinstva, 6403 — prihodi od donacija, 6410 — Prihodi — drzavna davanja u skladu
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sa MRS 20, 6420 — Drzavna davanja za pokri¢e rashoda, 6505 — Prihodi od zakupa poslovnog
prostora, 6594 — prihodi od advokatskih troskova — pravna lica, 6595 — prihodi od adv. i sud.
troskova - fizicka lica, 6596 — ostali prihodi, 6597 — prihodi od sudskih i advokatskih troskova
— pravna lica, 6625 — prihodi od kamata po potrazivanjima po sudskim postupcima, 6629 —
drugi prihodi od kamata, 6741 — viskovi materijala, 6760 — prihodi po osnovu pozitivnih
efekata ugovorene re, 6799 — ostali nematerijalni prihodi.
Nakon pregleda i analize Zahtjeva i dostavljene dokumentacije, Agencija je utvrdila nedostatke u
Zahtjevu, te je shodno clanu 49 st. 2 i 3 Zakona i ¢lanu 24 stav 2 Metodologije, Podnosiocu zahtjeva
dostavila ObavjesStenje o nedostacima, broj 21/1082-2 od 02.04.2021. godine, kojim je ukazano da je
potrebno otkloniti sljedeée nedostatke:

1) Dostaviti potpisane obrasce iz priloga Metodologije u skladu sa clanom 22 stav 5
Metodologije,

2) U Obrascu 4 iz Priloga 2 Metodologije neophodno je korigovati druge troskove poslovanja
nastalih u pruzanju usluge, buduci da unijeti iznosi naknade za korisé¢enje voda ne odgovaraju
iznosima ove naknade u rjesenjima Uprave za vode,

3) U Obrascu 5 iz Priloga 5 Metodologije potrebno je korigovati utvrdene iznose ostalih
nematerijalnih  troskova i taksi (administrativne, sudske, lokalne i sl) za javno
vodosnabdijevanje, jer ovi troskovi nijesu utvrdeni u skladu sa ¢lanom 8 stav 8 Metodologije,

4) U Obrascu 5 iz Priloga 5 Metodologije potrebno je korigovati utvrdene iznose troskova
reprezentacije i ostalih nematerijalnih troskova za prihvatanje i odvodenje komunalnih
otpadnih voda, jer ovi troskovi nijesu utvrdeni u skladu sa clanom 8 stav 8 Metodologije.

Takode, Agencija je od Podnosioca zahtjeva 15.04.2021. godine, dopisom broj 21/1082-3, trazila
dostavljanje dodatnih obrazlozenja za alokaciju troskova elektricne energije.

Postupajuci po navedenim zahtjevima Agencije, Podnosilac zahtjeva je, dana 16.04.2021. godine uz
dopis, broj 1447, koji je u Agenciji zaveden istog dana pod brojem 21/1082-4, dostavio izmijenjeni
tarifni excel model, kao i ovjerene inovirane obrasce 1-8 iz Priloga 2 Metodologije i predlog cijena
usluga na obrascima iz Priloga 9 i 10 Metodologije u Stampanoj formi.

Podnosilac zahtjeva je 05.05.2021. godine dostavio Odluka Odbora direktora, broj 1604 od
29.04.2021. godine, kojom se usvaja predlog cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti
DOO ,Vodovod i kanalizacija” Cetinje.
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Pregledom cjelokupne dokumentacije koja je dostavljena, utvrdeno je da je ista kompletna i jasna i
da se moze pristupiti postupku davanja saglasnosti na cijene za obavljanje regulisanih komunalnih
djelatnosti za 2021. godinu.

2. PREDLOG REGULATORNOG PRIHODA I CIJENA ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI JAVNOG
VODOSNABDLJEVANJA

Elementi regulatornog prihoda u skladu sa Zakonom, odnosno Metodologijom su troskovi
poslovanja; troskovi otplate kredita za izgradnju komunalne infrastrukture i nabavku pripadajuce
opreme; troskovi investicionog odrzavanja komunalne infrastrukture i pripadajuce opreme; ostali
poslovni prihodi i korekcije.

Podnosilac zahtjeva je, u Prilogu 9 - Utvrdivanje regulatornog prihoda i cijene usluge za javno
vodosnabdijevanje dostavljenom uz dopis broj 21/1082-4, prikazao utvrdeni regulatorni prihod za
2021. godinu za javno vodosnabdijevanje u iznosu od 1.854.310,36 €, od cega su:

I Ukupni troskovi poslovanja 2.032.109,58 €
I Troskovi otplate kredita za izgradnju komunalne infrastrukture i nabavku pripadajuce opreme 0,00 €
Il Troskovi investicionog odrzavanja komunalne infrastrukture i pripadajuce opreme 0,00 €
IV Ostali poslovni prihodi 177.799,23 €
V  Korekcije 0,00 €

Takode, Podnosilac zahtjeva je utvrdio cijene usluga javhog vodosnabdijevanja i to:
— Fiksni dio cijene na mjesecnom nivou za fizicka lica — 1,8356 &,
— Fiksni dio cijene na mjesecnom nivou za pravna lica — 4,3136 €,
— Varijabilni dio cijene za fizicka lica — 1,3208 €/m3 i
— Varijabilni dio cijene za pravna lica — 4,9664 €/m?.

3. ANALIZA PREDLOGA REGULATORNOG PRIHODA I CIJENA ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI
JAVNOG VODOSNABDIJEVANJA

3.1 ANALIZA TROSKOVA POSLOVANJA ZA JAVNO VODOSNABDIJEVANJE

Clanom 8 stav 1 Metodologije, utvrdeno je da se trodkovi poslovanja utvrduju za regulatorni period i
obuhvataju opravdane troskove koji su u funkciji obavljanja regulisane komunalne djelatnosti.
Stavom 2 istog clana, utvrdeni su opravdani troskovi poslovanja i to: troskovi materijala; troskovi

zarada, naknade zarada i ostala licha primanja; troskovi proizvodnih usluga; nematerijalni troskovi;
7
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troskovi nabavke vode za pi¢e od drugog vrsioca ili drugog subjekta; troskovi precis¢avanja
komunalne otpadne vode od strane drugog vrSioca ukljucujudi i troskove tretmana i zbrinjavanja
kanalizacionog mulja; troSak amortizacije za osnovna sredstva koja se koriste za obavljanje regulisane
komunalne djelatnosti, ako nije obuhvaéen ¢clanom 12 Metodologije i troskovi rezervisanja i drugi
opravdani troskovi poslovanja koje vrsilac dokaze u postupku davanja saglasnosti na cijenu usluge.
Saglasno odredbi clana 8 stav 3 Metodologije, opravdanim troskovima poslovanja vrsSioca, ne
smatraju se: kazne izreCene od nadleznih organa; ugovorne kazne, penali, kamate na odlozZena,
neizvrsena i druga placanja koja se odnose na neizvrSavanje obaveza iz zakljucenih ugovora, troskovi
naknade Steta drugim licima; rashodi po osnovu otpisa potrazivanja; pomoci, sponzorstva i donacije
u iznosu vecem od iznosa iz stava 10 ovog ¢lana; troskovi reprezentacije u iznosu ve¢em od iznosa iz
stava 11 ovog clana; gubici po osnovu rashodovanja i prodaje nekretnina, postrojenja, opreme,
materijala i zaliha; manjkovi nekretnina postrojenja i opreme, materijala, rezervnih djelova, robe i
drugi; rashodi po osnovu uskladenja vrijednosti imovine; naknada za zastitu voda od zagadivanja
koja se naplacuje od korisnika sistema javne kanalizacije u skladu sa zakonom kojim se ureduje
finansiranje upravljanja vodama i drugi troskovi koji nijesu nastali u svrhu obavljanja regulisane
komunalne djelatnosti.

Stavom 8 istog clana, propisano je da se troskovi poslovanja, utvrduju kao prosjek ostvarenih
troskova za dvije godine koje prethode godini podnosSenja zahtjeva i troskova utvrdenih godisnjim
programom obavljanja regulisanih komunalnih djelatnosti za godinu podnosenja zahtjeva. Izuzetno
od stava 8 ovog clana, troskovi nabavke vode za pi¢e od drugog vrsioca ili drugog subjekta utvrduju
se kao planirani za regulatorni period, koje vrSilac dokazuje dostavljanjem ugovora ili drugog
odgovaraju¢eg dokaza uz zahtjev; troskovi koji se odnose na poreze, troskovi za zastitu zivotne
sredine, takse i naknade koje vrsilac placa u skladu sa zakonom i drugi troskovi poslovanja na koje
vrSilac ne moze da utiCe u skladu sa zakonom utvrduju se kao planirani za regulatorni period;
troSkovi amortizacije za opremu i sredstva iz stava 2 tacka 7 ovog Clana i clana 12 ove metodologije
utvrduju se u visini troskova amortizacije u godini podnosenja zahtjeva, a na osnovu: vrijednosti te
opreme i sredstava u godini podnosenja zahtjeva; korisnog vijeka upotrebe osnovnih sredstava i
primjene proporcionalne metode amortizacije; troskovi rezervisanja utvrduju se u visini troskova
rezervisanja u godini podnosenja zahtjeva; ako troskovi poslovanja nijesu postojali u svim godinama
iz stava 8 ovog clana, ti troskovi poslovanja utvrduju se kao planirani za regulatorni period (stav 9
istog clana).
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Takode, ¢lanom 9 Metodologije, utvrden je izuzetak da se troskovi poslovanja mogu utvrditi i u
drugacijem iznosu od troskova utvrdenih na osnovu prosjeka iz clana 8 stav 8 ove metodologije, pod
uslovom da su ti troskovi odobreni od nadleznog organa jedinice lokalne samouprave u trenutku
podnosenja zahtjeva. Takode, troskovi poslovanja mogu da obuhvataju i troskove koji nijesu postojali
u periodu iz ¢lana 8 stav 8 ove metodologije, pod uslovom da su ti troskovi odobreni od nadleznog
organa jedinice lokalne samouprave u trenutku podnosenja zahtjeva. U ovom slucaju vrsilac je duzan
da u obrazloZenju troskova navede razloge za njihovo planiranje.

Analizom dostavljene dokumentacije utvrdeno je da je Podnosilac zahtjeva troskove poslovanja i
ostale poslovne prihode za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti za 2020. godinu utvrdio
polaze¢i od Programa obavljanja komunalnih djelatnosti DOO ,Vodovod i kanalizacija” Cetinje za
2020. godinu (u daljem tekstu: Program rada), sto je u skladu sa Metodologijom. Program rada sadrzi
podatke o troskovima poslovanja i ostalim poslovnim prihodima na nivou vrsioca.

Clanom 30 stav 1 Metodologije propisano je da ako vriilac obavlja vise regulisanih komunalnih
djelatnosti, a u trenutku podnosenja zahtjeva nema razdvojene troskove po tim djelatnostima,
ostvarene troskove poslovanja i ostale poslovne prihode, odnosno troskove poslovanja i ostale
poslovne prihode u godini podnosenja zahtjeva, koje ne moze odrediti direktno na svaku djelatnost
koju obavlja (indirektne troskove poslovanja, odnosno indirektne ostale prihode), alocira prema
kljucu za alokaciju.

Tabela 1. Korisceni kljucevi za alokaciju troskova i ostalih poslovnih prihoda za obavljanje regulisane
komunalne djelatnosti javno vodosnabdijevanje

Kljuc 2018 2019 2020
Poslovni prihodi po djelatnostima 84,61% 83,19% 83,48%
Fakturisane koli¢ine po djelatnostima 70,70% 69,42% 70,90%

Podnosilac zahtjeva je utvrdio troskove poslovanja za obavljanje djelatnosti javnog
vodosnabdijevanja na sljedeci nacin:

1) Troskovi materijala

Ovaj trosak utvrden je u iznosu od 936.986,80 €. Navedena kategorija troskova obuhvata troskove
materijala za izradu (67.763,69 €), troskove ostalog materijala — rezijskog (8.286,96 €), troskove
elektricne energije (847.928,04 €) i troskove goriva (13.008,11 €).
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Svi troskovi iz ove kategorije utvrdeni su na osnovu trogodisnjeg prosjeka u skladu sa clanom 8 stav
8 Metodologije.

Troskovi materijala za izradu (2018 — 97.078,04 €, 2019 - 69.213,02 € i 2020 — 37.000,00 €) alocirani su
kao direktni troskovi.

Dio troskova elektricne energije alociran je kao direktni trosak (2018 - 800.102,59 €, 2019 -
882,942.73 € i 2020 — 842.500,00 €), dok je ostatak koji se odnosi na trosak Upravne zgrade i
magacina alociran kao indirektni trosak (2018 — 5.593,06 €, 2019 — 6.384,51 € i 2020 — 6.261,24 €).
Stoga su ukupni troskovi elektricne energije za 2018. godinu 805.695,65 €, za 2019. godinu
889.327,24 € i za 2020. godinu 848,761.24 £.

Ostali troskovi su alocirani prema kljucu iz Tabele 1 — ,Poslovni prihodi po djelatnostima”: troskovi
ostalog materijala — rezijskog (2018 — 7.909,07 €, 2019 — 10.690,57 € i 2020 — 6.261,24 €) i troskovi
goriva (2018 — 14.041,07 €, 2019 — 11.625,98 € i 2020 — 13.357,30 €).

Iz obrazlozenja datih u Zahtjevu, analizom dostavljene dokumentacije, kao i provjerom
obracuna troskova, utvrdeno je da je navedene troskove Podnosilac zahtjeva utvrdio u iznosu
od 936.986,80 €, u skladu sa clanom 8 stav 8 Metodologije.

2) Trosak zarada, naknada zarada i ostalih licnih primanja

TroSak zarada, naknada zarada i ostala licha primanja utvrden je u iznosu od 616.072,23 €.
Navedena kategorija troskova obuhvata troskove zarada i naknada zarada — bruto (484.429,88 €),
troskove poreza i doprinosa na zarade i naknade zarada na teret poslodavca (50.645,33 €), troskove
naknada po ugovoru o djelu, autorskim ugovorima, ugovorima o privremenim i povremenim
poslovima i drugim ugovorima (46.001,04 €), troskove naknada upravnog i nadzornog odbora
(10.708,20 €) i ostale licne rashode i naknade (24.287,78 €).

Svi troskovi iz ove kategorije utvrdeni su na osnovu trogodisnjeg prosjeka u skladu sa ¢clanom 8 stav
8 Metodologije i alocirani su preko klju¢a za alokaciju iz Tabele 1 - ,Poslovni prihodi po
djelatnostima”: troskovi zarada i naknada zarada — bruto (2018 — 470.528,78 €, 2019 — 491.128,62 € i
2020 — 491.632,25 €), troskovi poreza i doprinosa na zarade i naknade zarada na teret poslodavca
(2018 — 52.385,78 €, 2019 — 48.542,01 € i 2020 — 51.008,20 €), troskovi naknada po ugovoru o djely,
autorskim ugovorima, ugovorima o privremenim i povremenim poslovima i drugim ugovorima (2018
- 57.220,35 €, 2019 - 39.041,21 € i 2020 — 41.741,57 €), troskovi naknada upravnog i nadzornog
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odbora (2018 — 12.338,78 €, 2019 — 9.767,83 € i 2020 — 10.017,98 €) i ostali licni rashodi i naknade
(2018 —29.035,59 €, 2019 — 34.143,70 € i 2020 — 9.684,04 €).

U obrazlozenju troskova, Podnosilac zahtjeva je naveo da ostali licni rashodi i naknade obuhvataju:
troskove otpremnina, placene godisnje odmore, naknade za prevoz i ishranu, dnevnice, jubilarne
nagrade, troskove za 8.mart, pomoc¢ zaposlenima i zimnice.

Iz obrazlozenja datih u Zahtjevu, analizom dostavljene dokumentacije, kao i provjerom
obracuna troskova, utvrdeno je da je navedene troskove Podnosilac zahtjeva utvrdio u iznosu
od 616.072,23¢€, u skladu sa clanom 8 stav 8 Metodologije.

3) Troskovi proizvodnih usluga

Troskovi proizvodnih usluga utvrdeni su u iznosu od 130.151,04 €. Navedena kategorija troskova
obuhvata troskove transportnih usluga (21.071,75 €), troskove tekuéeg odrzavanja (94.252,14 €) i
troskove zakupnina (14.827,15 €).

Svi troskovi iz ove kategorije utvrdeni su na osnovu trogodisnjeg prosjeka u skladu sa ¢lanom 8 stav
8 Metodologije.

Troskovi tekuceg odrzavanja utvrdeni su kao direktni troskovi (2018 —43.782,32 €, 2019 — 70.974,12 €
i 2020 — 168.000,00 €), dok su ostali troskovi alocirani su preko kljuca za alokaciju iz Tabele 1 -
,Poslovni prihodi po djelatnostima”: troskovi transportnih usluga (2018 - 21.610,35 €, 2019 -
19.481,86 € i 2020 — 22.123,03 €) i troskovi zakupnina (2018 — 9.034,02 €, 2019 — 10.402,48 € i 2020 -
25.044,94 €).

Iz obrazlozenja datih u Zahtjevu, analizom dostavljene dokumentacije, kao i provjerom
obracuna troskova, utvrdeno je da je navedene troskove Podnosilac zahtjeva utvrdio u iznosu
od 130.151,04 €, u skladu sa ¢clanom 8 stav 8 Metodologije.

4) Troskovi amortizacije i rezervisanja

Troskovi amortizacije i rezervisanja sastoje se iz troskova amortizacije, u iznosu od 232.919,00 €.
Ovaj trosak utvrden je kao direktni trosak u visini troska amortizacije u godini podnosenja zahtjeva.
Iz obrazlozenja datih u Zahtjevu, kao i analizom dostavljene dokumentacije proizilazi da je
Podnosilac zahtjeva ovaj trosak utvrdio u iznosu 232.919,00€, u visini amortizacije u godini
podnosenja zahtjeva, sto je u skladu sa clanom 8 stav 9 tacka 3 Metodologije.
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5) Nematerijalni troskovi

Nematerijalni troskovi su za 2021. godinu utvrdeni u iznosu od 98.884,67 €. Ova kategorija troskova
obuhvata troskove advokatskih usluga (12.958,57 €), troskove usluga raCunovodstva i revizije
(2.633,14 €), troskove analiza vode (11.002,24 €), troskove reprezentacije (3.682,03 €), troskove
premije osiguranja (12.637,56 €), troskove platnog prometa (3.290,74 €), troskove ¢lanarina (1.722,21
€), troskove poreza (4.621,25 €), troskove doprinosa (7.243,05 €), sudske troskove i troskove
vjestacenja (11.900,78 €), takse — administrativne, sudske, lokalne i sl. (3.621,36 €), troskove pomodi,
sponzorstva i donacija (5.595,17 €) i ostale nematerijalne troskove (17.976,57 €).

Svi troskovi iz ove kategorije su utvrdeni na osnovu trogodisnjeg prosjeka u skladu sa ¢lanom 8 stav
8 Metodologije, osim troskova poreza i trosSkova doprinosa, koji su utvrdeni u skladu sa ¢lanom 8
stav 9 tacka 5 Metodologije, kojim je odredeno da se troskovi poslovanja koji nijesu postojali u sve tri
godine (2018, 2019. i 2020. godini) utvrduju kao planirani.

Troskovi analiza vode alocirani su kao direktni troskovi (2018 — 14.426,98 €, 2019 — 8.579,73 € i 2020
- 10.000,00 €).

Svi ostali troskovi iz ove kategorije alocirani su preko kljuca za alokaciju iz Tabele 1 — ,Poslovni
prihodi po djelatnostima”: troskovi advokatskih usluga (2018 — 29.868,79 €, 2019 — 4.832,75€ i 2020 -
4.174,16€), troskovi usluga racunovodstva i revizije (2018 — 2.453,68 €, 2019 — 2.523,84 € i 2020 -
2.921,91 €), troskovi reprezentacije (2018 — 6.450,05 €, 2019 — 1.841,11 € i 2020 — 2.754,94 €), troskovi
premije osiguranja (2018 — 9.691,76 €, 2019 — 13.193,96 € i 2020 - 15.026,97 €), troskovi platnog
prometa (2018 — 3.615,19 €, 2019 - 4.169,95 € i 2020 — 2.087,08 €), troskovi clanarina (2018 -
2.017,70 €, 2019 — 1.896,69 € i 2020 — 1.252,25 €), troskovi poreza (2018 — 6.894,86 €, 2019 - 6.968,90
€1 2020 - 0,00 €), troskovi doprinosa (2018 — 10.893,12 €, 2019 — 10.836,03 € i 2020 — 0,00 €), sudski
troskovi i troskovi vjeStacenja (2018 — 2.312,80 €, 2019 — 18.362,58 € i 2020 — 15.026,97 €), takse —
administrativne, sudske, lokalne i sl. (2018 — 2.956,01 €, 2019 — 5.820,99 € i 2020 - 2.087,08 €),
troskovi pomodi, sponzorstva i donacija (2018 — 11.907,74 €, 2019 — 4.042,93 € i 2020 — 834,83 €) i
ostali nematerijalni troskovi (2018 — 34.976,22 €, 2019 — 10.354,72 € i 2020 — 8.598,76 £).

Troskovi reprezentacije za 2021. godinu ne iznose vise od 0,2% utvrdenih opravdanih troskova
poslovanja, ne ukljucujuci troskove pomoci, sponzorstva, donacije i troskove reprezentacije, sto je u
skladu sa ¢lanom 8 stav 11 Metodologije (0,2% * (2.032.109,58 € — 3.682,03 € — 5.595,17 €)).
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Troskovi pomoci, sponzorstva i donacija za 2021. godinu ne iznose vise od 1% utvrdenih opravdanih
troskova poslovanja, ne ukljucujudi troskove pomodi, sponzorstva, donacija i troskova reprezentacije,
Sto je u skladu sa ¢lanom 8 stav 10 Metodologije (1% * (2.032.109,58 € — 3.682,03 € — 5.595,17 €)).

Iz obrazlozenja datih u Zahtjevu, analizom dostavljene dokumentacije, kao i provjerom
obracuna troskova, utvrdeno je da je Podnosilac zahtjeva gore navedene troskove grupe
nematerijalni troskovi, utvrdio u skladu sa clanom 8 st. 8 i 9 Metodologije, u iznosu od
98.884,67 €.

6) Drugi troskovi poslovanja nastali u pruzanju usluge

Drugi troskovi poslovanja nastali u pruzanju usluge utvrdeni su u iznosu od 17.095,84 €.

Ovi troskovi alocirani su kao direktni troskovi i utvrdeni su na osnovu trogodisnjeg prosjeka u skladu
sa Clanom 8 stav 8 Metodologije (2018 — 16.626,23 €, 2019 - 17.161,30 € i 2020 — 17.500,00 €).

U obrazlozenju troskova, Podnosilac zahtjeva je naveo ovi troskovi obuhvataju troskove naknada za
koris¢enje voda.

Iz obrazlozenja datih u Zahtjevu, analizom dostavljene dokumentacije, kao i provjerom
obracuna troskova, utvrdeno je da je navedene troskove Podnosilac zahtjeva utvrdio u iznosu
od 17.095,84 €, u skladu sa clanom 8 stav 8 Metodologije.

3.3 ANALIZA TROSKOVA OTPLATE KREDITA ZA IZGRADNJU KOMUNALNE
INFRASTRUKTURE I NABAVKU PRIPADAJUCE OPREME ZA JAVNO
VODOSNABDIJEVANIJE

U skladu sa ¢lanom 11 Metodologije, troskovi otplate kredita za izgradnju komunalne infrastrukture i
nabavku pripadaju¢e opreme utvrduju se u visini kamate za otplatu kredita u regulatornom periodu,
na osnovu podataka iz ¢lana 54 stav 5 Zakona. Podaci o troskovima iz clana 11 stav 1 Metodologije,
dostavljaju se uz zahtjev na Obrascu 7 iz Priloga 2 Metodologije. Takode, podatke za izraCunavanje
ovog troska, vrSiocu obezbjeduje jedinica lokalne samouprave. Troskovi koji se po ovom osnovu
naplate iz cijene usluge, uplacuju se na poseban racun jedinice lokalne samouprave, saglasno
odredbi ¢lana 57 Zakona.

Podnosilac zahtjeva je uz Zahtjev dostavio prazan Obrazac 7 Priloga 2, iz ¢ega proizilazi da troskovi
otplate kredita jedinice lokalne samouprave ne ulaze u cijenu usluge za 2021. godinu.
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3.4 ANALIZA TROSKOVA INVESTICIONOG ODRZAVANJA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE I
PRIPADAJUCE OPREME ZA JAVNO VODOSNABDIJEVANJE

Clanom 12 Metodologije, propisano je da se troskovi za investiciono odrzavanje komunalne
infrastrukture i pripadaju¢e opreme mogu utvrditi najvise u visini amortizacije komunalne
infrastrukture i pripadajuce opreme koja je vrsiocu, u skladu sa Zakonom, data na koriscenje, radi
obavljanja regulisane komunalne djelatnosti, obracunate za godinu podnosenja zahtjeva; da vrsilac
uz zahtjev, dostavlja Agenciji spisak komunalne infrastrukture i pripadaju¢e opreme iz stava 2 ovog
clana, na obrascu iz Priloga 5 ove metodologije, te da se ti podaci koriste za utvrdivanje troskova za
investiciono odrzavanje komunalne infrastrukture i pripadaju¢e opreme, prema Obrascu 8 iz Priloga 2
ove metodologije. Odredbom clana 12 stav 2 Metodologije propisano je da se ovi troskovi utvrduju
najvise u visini troskova amortizacije komunalne infrastrukture i pripadajuce opreme koja je vrsiocu u
skladu sa Zakonom data na koris¢enje, radi obavljanja regulisane komunalne djelatnosti, obracunate
za godinu podnosenja zahtjeva.

Takode, Zakonom je propisano da podatke za izracunavanje ovog troska vrsiocu dostavlja jedinica
lokalne samouprave, koja i vrsi investiciono odrzavanje. Dodatno, prema odredbi clana 57 Zakona,
sredstva naplacena po ovom osnovu, vrsilac uplacuje na poseban racun jedinice lokalne samouprave.
Uz Zahtjev, Podnosilac zahtjeva je dostavio Agenciji prazan Obrazac iz Priloga 5 Metodologije, iz
Cega proizilazi da troskovi za investiciono odrzavanje komunalne infrastrukture i pripadajuce opreme
ne ulaze u cijenu usluge za 2021. godinu.

3.5 ANALIZA OSTALIH POSLOVNIH PRIHODA ZA JAVNO VODOSNABDIJEVANJE

Clanom 14 stav 1 Metodologije, definisano je da su ostali poslovni prihodi nastali obavljanjem
dopunskih poslova vrsilaca, koji su povezani sa obavljanjem regulisane djelatnosti uz angazovanje
istih resursa ili dijela resursa koji se koristi za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti.

Stavom 2 istog clana, utvrdeni su ostali poslovni prihodi i to: prihodi od prodaje vode drugom
vrsiocu, prihodi od prodaje vode putem cistijerne, prihod od crpljenja, odvoza i zbrinjavanja
komunalnih otpadnih voda iz septickih jama, prihodi od naknada za prikljucenje i drugih slicnih
naknada, prihodi od izrade prikljucka, prihodi od usluga mehanizacije, prihodi od radova na mrezi,
prihodi od projektovanja i drugih slicnih usluga, prihodi od analize vode, prodaja tehnicke vode,
prihodi od odrzavanja atmosferske kanalizacije, prihodi od obavljanja specifi¢nih usluga, prihodi od
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premija, subvencija, dotacija i donacija dodijeljenih vrSiocu za obavljanje regulisanih komunalnih
djelatnosti, odlozeni prihodi za iznos amortizacije komunalne infrastrukture koja je data na koris¢enje
vrSiocu za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti, prihodi od dotacija za izmirenje obaveza iz
prethodnog perioda i drugi ostali poslovni prihodi ostvareni obavljanjem poslova povezanih sa
regulisanim komunalnim djelatnostima.

Saglasno odredbi clana 14 stav 3 Metodologije, ostali poslovni prihodi utvrduju se u visini ostalih
poslovnih prihoda u godini podnosenja zahtjeva, osim prihoda od premija, subvencija, dotacija i
donacija dodijeljenih vrSiocu za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti i prihoda od dotacija za
izmirenje obaveza iz prethodnog perioda, koji se utvrduju kao planirani za regulatorni period.
Stavom 4 istog ¢lana propisano je da se prihodi od prodaje vode drugom vrsiocu, prihodi od prodaje
vode putem cistijerne, prihod od crpljenja, odvoza i zbrinjavanja komunalnih otpadnih voda iz
septickih jama, prihodi od naknada za prikljuc¢enje i drugih slicnih naknada, prihodi od premija,
subvencija, dotacija i donacija dodijeljenih vrSiocu za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti,
odlozeni prihodi za iznos amortizacije komunalne infrastrukture koja je data na koris¢enje vrSiocu za
obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti racunaju kao odbitna stavka prilikom utvrdivanja
regulatornog prihoda, ako su pripadajuci troskovi pokriveni tim regulatornim prihodom. Stavom 5
istog Clana je definisano da se prihodi od dotacija za izmirenje obaveza iz prethodnog perioda ne
racunaju kao odbitna stavka od regulatornog prihoda, ukoliko vrsilac uz zahtjev dostavi dokaz o
namjeni tih dotacija.

Takode, stavom 6 istog Clana definisano je da se prihodi od izrade prikljucka, prihodi od usluga
mehanizacije, prihodi od radova na mrezi, prihodi od projektovanja i drugih slicnih usluga, prihodi od
analize vode, prodaja tehnicke vode, prihodi od odrzavanja atmosferske kanalizacije, prihodi od
obavljanja specificnih usluga, racunaju kao odbitna stavka od regulatornog prihoda u iznosu od 50%,
ako nije moguce izvrsiti razdvajanje pripadajucih troskova koji su zajednicki za vrSenje poslova
povezanih sa regulisanim komunalnim djelatnostima i za obavljanje regulisanih komunalnih
djelatnosti.

Dalje, stavom 7 istog clana utvrdeno je da se drugi ostali poslovni prihodi ostvareni obavljanjem
poslova povezanih sa regulisanim komunalnim djelatnostima racunaju kao odbitna stavka od
regulatornog prihoda, ako su pripadajuci troskovi pokriveni tim regulatornim prihodom, odnosno u
iznosu od 50% ako nije moguce izvrsiti razdvajanje pripadajucih troskova koji su zajednicki za vrsenje
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poslova povezanih sa regulisanim komunalnim djelatnostima i za obavljanje regulisanih komunalnih
djelatnosti.

Ostali poslovni prihodi utvrdeni su u skladu sa ¢lanom 14 stav 3 Metodologije, a u skladu sa stavom 4
istog Clana, ra¢unaju se kao odbitna stavka od regulatornog prihoda u iznosu od 177.799,23 €.

Svi poslovni prihodi utvrdeni su u skladu Programom rada za 2020. godinu.

Prihodi od prodaje vode putem cistijerni utvrdeni su u visini istih prihoda u godini podnosenja
zahtjeva, u iznosu od 11.000,00 €, sto je u skladu sa clanom 14 stav 3 Metodologije. Shodno stavu 4
istog Clana, ovi prihodi se racunaju kao odbitna stavka od regulatornog prihoda.

Odlozeni prihod u visini amortizacije komunalne infrastrukture utvrdeni su u visini istih prihoda u
godini podnosenja zahtjeva, u iznosu od 144.000,00 €, Sto je u skladu sa clanom 14 stav 3
Metodologije. Shodno stavu 4 istog clana, ovi prihodi se racunaju kao odbitna stavka od
regulatornog prihoda.

Prihodi od naknade za priklju¢enje i drugih administrativnih naknada utvrdeni su u visini istih prihoda
u godini podnosSenja zahtjeva, u iznosu od 15.000,00 €, Sto je u skladu sa clanom 14 stav 3
Metodologije. Shodno stavu 4 istog clana, ovi prihodi se racunaju kao odbitna stavka od
regulatornog prihoda.

Pored ostalih poslovnih prihoda koji su direktno alocirani, Podnosilac zahtjeva alocirao je druge
ostale prihode ostvarene obavljanjem poslova povezanih sa regulisanim komunalnim djelatnostima
(11.000,00 €) prema kljucu iz Tabele 1 — ,Fakturisane koli¢ine po djelatnostima”, po kom iznos od
7.799,23 € ide na javno vodosnabdijevanje. Ovaj prihod je takode utvrden u visini istog prihoda u
godini podnosenja zahtjeva, u skladu sa clanom 14 stav 3, a u skladu sa stavom 4 istog Clana se
racuna kao odbitna stavka od regulatornog prihoda.

Iz analize dostavljene dokumentacije i provjere obracuna gore navedenih poslovnih prihoda,
zakljucuje se da je utvrdeni iznos od 177.799,23 €, u skladu sa clanom 14 st. 3 i 4 Metodologije.

3.6 KOREKCIJE I1Z PRETHODNOG PERIODA ZA JAVNO VODOSNABDIJEVANJE

Clanom 54 stav 2 Zakona o komunalnim djelatnostima, utvrdeno je da se regulatorni prihod utvrduje
uz primjenu odgovarajucih korekcija po osnovu odstupanja ostvarenih troskova, odnosno
obracunskih velicina u odnosu na primijenjene u prethodnom periodu. Takode, clanom 15
Metodologije propisano je da ako u periodu primjene cijene usluge dode do odstupanja odredenih
elemenata regulatornog prihoda iz clana 7 ove metodologije, odnosno obracunskih veli¢ina u
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odnosu na elemente odnosno obracunske veliCine koje su koris¢ene prilikom utvrdivanja te cijene,
vrsilac je duzan da izvrs$i odgovarajuce korekcije tih elemenata, odnosno obracunskih veli¢ina za koje
bude imao konacne podatke prilikom utvrdivanja cijena usluge za naredni regulatorni period.

S tim u vezi, a budu¢i da se u konkretnom slucaju radi o prvom regulatornom periodu i prvoj
regulisanoj cijeni, korekcije ¢e biti moguce izvrsiti u regulatornom periodu, kada budu postojali
konacni podaci za prvi regulatorni period, odnosno za 2021. godinu.

3.7 REGULATORNI PRIHOD ZA 2021. GODINU ZA JAVNO VODOSNABDIJEVANJE

Struktura regulatornog prihoda za obavljanje djelatnosti javhog vodosnabdijevanja DOO “Vodovod i

kanalizacija” Cetinje za 2021. godinu data je u narednoj tabeli.
Tabela 2. Struktura regulatornog prihoda

R. br. [Elementi regulatornog prihoda Utvrdeno (€)
I Troskovi poslovanja 2.032.109,58
a) Nabavna vrijednost prodate robe 0,00
b) ([Troskovi materijala 936.986,80
c) [Troskovi zarada, naknada zarada i ostala licna primanja 616.072,23
d) [Troskovi proizvodnih usluga 130.151,04
e) [Troskovi amortizacije i rezervisanja 232.919,00
f) Nematerijalni troskovi 08.884,67
g) Drugi troskovi poslovanja 17.095,84
o Troskovi otplate kredita za izgradnju komunalne infrastrukture i nabavku 0,00

pripadajuce opreme
m Troskovi za investiciono odrzavanje komunalne infrastrukture i pripadajuce 0,00
opreme
IV Ostali poslovni prihodi 177.799,23
V  [Korekcije 0,00
VI | REGULATORNI PRIHOD (I+II+III-IV+V) 1.854.310,36
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3.8 ALOKACIJA REGULATORNOG PRIHODA I CIJENA USLUGE ZA JAVNO
VODOSNABDIJEVANJE

Utvrdeni regulatorni prihod rasporeduje se na obraCunske veli¢ine, u skladu sa clanom 17
Metodologije, na koji nacin se dobija jedini¢na cijena usluge za javno vodosnabdijevanje. Obracunske
veli¢ine za javno vodosnabdijevanje su koliCine isporucene vode za pice i broj korisnika.
U skladu sa clanom 13 stav 3 Metodologije, Podnosilac zahtjeva je na Obrascu 1 Priloga 2
Metodologije utvrdio obracunske veli¢ine kao planirane za regulatorni period, i iste iznose:

— Broj korisnika - 7.197

— Broj korisnika - fizicka lica — 6.431

— Koli¢ina isporu¢ene vode za pice korisnicima vodovodnom mrezom - 1.000.000 m?

— Koli¢ina isporuéene vode za pice - fizicka lica — 903.400 m®.
Cijena usluge za javno vodosnabdijevanje sastoji se od fiksnog dijela i varijabilnog dijela.
Fiksni dio cijene usluge u skladu sa ¢lanom 17 stav 2 Metodologije pokriva opravdane troskove
tekuceg odrzavanja (94.252,14 €), troskove materijala (osim troskova elektricne energije i goriva)
(76.050,65 €) i troskove ispitivanja zdravstvene ispravnosti vode za pice (11.002,24 €), koji iznose
181.305,03 €.
U skladu sa clanom 17 stav 2 Metodologije fiksni dio cijene usluge alocira se na korisnike usluge,
prema broju korisnika usluge koji iznosi 7.197, a prikazan je na Obrascu 1 iz Priloga 2 Metodologije
dostavljenom uz Zahtjev.
Fiksni dio cijene usluge za javno vodosnabdijevanje utvrden je u iznosu od 2,0993 € po korisniku
mjesecno (181.305,03 € / 7.197 / 12), $to je u skladu sa clanom 17 stav 2 Metodologije.
U skladu sa clanom 17 stav 3 Metodologije troskovi koji se alociraju na varijabilni dio cijene
predstavljaju utvrdeni regulatorni prihod umanjen za troskove koji su pokriveni fiksnim dijelom cijene
usluge, koji iznose 1.673.005,33 € (1.854.310,36 € — 181.305,03 €).
U skladu sa ¢lanom 17 stav 3 Metodologije varijabilni dio cijene alocira se na koli¢inu isporucene
vode korisnicima, koja iznosi 1.000.000 m?, a prikazana je na Obrascu 1 iz Priloga 2 Metodologije
dostavljenom uz Zahtjev.
Varijabilni dio cijene usluge za javno vodosnabdijevanje utvrden je u iznosu od 1,6730 €/m?
(1.673.005,33 € / 1.000.000 m?), to je u skladu sa ¢lanom 17 stav 3 Metodologije.

18



"‘0 REGAGEN

3.9 PRIMJENA FAKTORA POSTEPENOG IZJEDNACAVAN]A CIJENA NA PREDLOG CIJENA ZA
JAVNO VODOSNABDILJEVANJE

Clanom 81b Zakona propisano je da ¢e se cijene usluga za fizicka i pravna lica izjednaciti u periodu
od pet godina od dana stupanja na snagu Zakona.
Clanom 33 Metodologije dalje je uredeno ovo pitanje i njime se uvodi faktor postepenog
iziednaCavanja cijena. Faktor se dobija primjenom koeficijenta postepenog izjednacavanja, koji se
racuna preko odnosa cijene usluge za pravna lica i cijene usluge za fizicka lica u godini podnosenja
zahtjeva i koeficijenta postepenosti.
Kako je Podnosilac zahtjeva imao razlicite fiksne i varijabilne djelove cijena javnog vodosnabdijevanja
za fizicka i pravna lica, cijene za prvi regulatorni period se utvrduju preko faktora izjednacavanja.
Za izraCunavanje faktora izjednacavanja fiksnog dijela cijene javnog vodosnabdijevanja za fizicka lica
koristi se koeficijent izjednacavanja fiksnog dijela cijene, koji se dobija na osnovu fiksnog dijela cijene
za fizicka (1,00 €) i pravna lica (2,50 €) u godini podnosSenja zahtjeva i koeficijenta postepenosti za
prvi regulatorni period koji, u skladu sa ¢lanom 33 stav 11 Metodologije, za 2021. godinu iznosi 0,90:
1+(250€/1,00€-1)*0,90 = 2,35
Pored ovog koeficijenta (2,35), za navedeni faktor izjednacavanja, u skladu sa clanom 33 stav 4
Metodologije, koriste se i broj korisnika koji su prikljuceni na sistem javnog vodosnabdijevanja
(7.197), broj korisnika koji su prikljuceni na sistem javnog vodosnabdijevanja iz kategorije fizicka lica
(6.431) i broj korisnika koji su prikljuceni na sistem javnog vodosnabdijevanja iz kategorije pravna lica
(766):
7.197 / (6431 + 766 * 2,35) = 0,8744
Fiksni dio cijene usluge javnog vodosnabdijevanja za fizicka lica, u skladu sa clanom 33 stav 3
Metodologije, utvrduje se kao proizvod fiksnog dijela cijene koji iznosi 2,0993 €/m? i prethodno
izraCunatog faktora izjednacavanja varijabilnog dijela cijene za fizicka lica (0,8744) i iznosi 1,8356 €.
Za izraCunavanje faktora izjednacavanja fiksnog dijela cijene javhog vodosnabdijevanja za pravna lica,
u skladu sa clanom 33 stav 7 Metodologije, koristi se: broj korisnika koji su priklju¢eni na sistem
javnog vodosnabdijevanja (7.197), broj korisnika koji su priklju¢eni na sistem javnog
vodosnabdijevanja iz kategorije fizicka lica (6.431), broj korisnika koji su prikljuceni na sistem javnog
vodosnabdijevanja iz kategorije pravna lica (766) i prethodno izracunati koeficijent izjednacavanja
fiksnog dijela cijene (2,35):

19



"‘. REGAGEN

7.197 /(6431 /2,35 + 766) = 2,0548
Fiksni dio cijene za pravna lica utvrduje se u skladu sa ¢clanom 33 stav 6 Metodologije kao proizvod
fiksnog dijela cijene usluge javnog vodosnabdijevanja — 2,0993 € i prethodno izracunatog faktora
iziednacavanja fiksnog dijela cijene za pravna lica (2,0548) i iznosi 4,3136 €.
Dalje, za izracunavanje faktora izjednacavanja varijabilnog dijela cijene javnog vodosnabdijevanja za
fizicka lica koristi se koeficijent izjednacavanja varijabilnog dijela cijene, koji se dobija na osnovu
varijabilnog dijela cijene za fizicka (0,60 €) i pravna lica (2,44 €) u godini podnosenja zahtjeva i
koeficijenta postepenosti za prvi regulatorni period koji, u skladu sa ¢lanom 33 stav 11 Metodologije,
za 2021. godinu iznosi 0,90:
1+ (2,44 €/m>/0,60 €/m>-1)*0,90 = 3,76
Pored ovog koeficijenta (3,76), za navedeni faktor izjednacavanja, u skladu sa ¢lanom 33 stav 10
Metodologije, koriste se i koliCina isporu¢ene vode za pic¢e korisnicima vodovodnom mrezom
(1.000.000 m?) i koli¢ina isporu¢ene vode za pi¢e vodovodnom mreZom korisnicima iz kategorije
fizicka lica (903.400 m3):
1.000.000 m? / (903.400 m? + (1.000.000 m? — 903.400 m?) * 3,76) = 0,7895
Varijabilni dio cijene usluge javhog vodosnabdijevanja za fizicka lica utvrden je u skladu sa ¢lanom 33
stav 9 Metodologije u iznosu od 1,3208 €/m3, kao proizvod varijabilnog dijela cijene koji iznosi
1,6730 €/m? i prethodno izra¢unatog faktora izjednacavanja varijabilnog dijela cijene za fizi¢ka lica
(0,7895).
Za izraCunavanje faktora izjednacavanja varijabilnog dijela cijene javnog vodosnabdijevanja za pravna
lica, u skladu sa ¢lanom 33 stav 14 Metodologije, koristi se: koli¢ina isporucene vode za pice
korisnicima vodovodnom mrezom (1.000.000 m?®), koli¢ina isporu¢ene vode za pi¢e vodovodnom
mreZzom korisnicima iz kategorije fizicka lica (903.400 m?®), koli¢ina isporucene vode za pice
vodovodnom mrezom korisnicima iz kategorije pravna lica (96.600 m?) i koeficijent izjednacavanja
varijabilnog dijela cijene (3,76):
1.000.000 m? / (903.400 m* / 3,76 + 96.600 m?) = 2,9685

Varijabilni dio cijene za pravna lica utvrden je u skladu sa clanom 33 stav 13 Metodologije, kao
proizvod varijabilnog dijela cijene usluge javnhog vodosnabdijevanja - 1,6730 €/m?® i prethodno
izraCunatog faktora izjednacavanja varijabilnog dijela cijene za pravna lica (2,9685) i iznosi 4,9664
€/m3.
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U skladu sa navedenim, cijene za javno vodosnabdijevanje za 2021. godinu iznose:

Fiksni dio cijene na mjesecnom nivou za fizicka lica — 1,8356 &,
Fiksni dio cijene na mjesecnom nivou za pravna lica — 4,3136 €,
Varijabilni dio cijene za fizicka lica — 1,3208 €/m?,
Varijabilni dio cijene za pravna lica — 4,9664 €/m>.
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4. PREDLOG REGULATORNOG PRIHODA 1 CIJENA ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI
PRIHVATANJA I ODVODENJA KOMUNALNIH OTPADNIH VODA

Elementi regulatornog prihoda u skladu sa Zakonom, odnosno Metodologijom su troskovi
poslovanja; troskovi otplate kredita za izgradnju komunalne infrastrukture i nabavku pripadajuce
opreme; troskovi investicionog odrzavanja komunalne infrastrukture i pripadaju¢e opreme; ostali
poslovni prihodi i korekcije.

Podnosilac zahtjeva je u Prilogu 10 - Utvrdivanje regulatornog prihoda i cijene usluge za upravljanje
komunalnim otpadnim vodama (prihvatanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda), dostavljenom
uz dopis broj 21/1082-4, prikazao utvrdeni regulatorni prihod za 2021. godinu za prihvatanje i
odvodenje komunalnih otpadnih voda u iznosu od 129.025,91 €, od Cega su:

I Ukupni troskovi poslovanja 165.317,69 €
I Troskovi otplate kredita za izgradnju komunalne infrastrukture i nabavku pripadajuce opreme 0,00 €
Il Troskovi investicionog odrzavanja komunalne infrastrukture i pripadajuce opreme 0,00 €
IV Ostali poslovni prihodi 36.291,77 €
V  Korekcije 0,00 €

Takode, Podnosilac zahtjeva je utvrdio cijene usluga prihvatanja i odvodenja komunalnih otpadnih
voda i to:

— Fiksni dio cijene na mjesecnom nivou po korisniku — 0,0345 €,

— Varijabilni dio cijene za fizi¢ka lica — 0,2279 €/m?, i

— Varijabilni dio cijene za pravna lica — 0,5220 €/m?®.

5. ANALIZA PREDLOGA REGULATORNOG PRIHODA I CLJENA ZA OBAVLJANjJE DJELATNOSTI
PRIHVATANJA I ODVODENJA KOMUNALNIH OTPADNIH VODA

5.1 ANALIZA TROSKOVA POSLOVANjA ZA PRIHVATANJE I ODVOBPENJE KOMUNALNIH
OTPADNIH VODA

Clanom 8 stav 1 Metodologije, utvrdeno je da se trodkovi poslovanja utvrduju za regulatorni period i
obuhvataju opravdane troskove koji su u funkciji obavljanja regulisane komunalne djelatnosti.

Stavom 2 istog clana, utvrdeni su opravdani troskovi poslovanja i to: troskovi materijala; troSkovi
zarada, naknade zarada i ostala licna primanja; troskovi proizvodnih usluga; nematerijalni troskovi;
trosak amortizacije za osnovna sredstva koja se koriste za obavljanje regulisane komunalne
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djelatnosti, ako nije obuhvaéen clanom 12 Metodologije i troskovi rezervisanja i drugi opravdani
troskovi poslovanja koje vrsilac dokaze u postupku davanja saglasnosti na cijenu usluge.

Saglasno odredbi clana 8 stav 3 Metodologije, opravdanim troskovima poslovanja vrsioca, ne
smatraju se: kazne izreCene od nadleznih organa; ugovorne kazne, penali, kamate na odloZena,
neizvrsena i druga placanja koja se odnose na neizvrSavanje obaveza iz zakljucenih ugovora, troskovi
naknade Steta drugim licima; rashodi po osnovu otpisa potrazivanja; pomoci, sponzorstva i donacije
u iznosu vec¢em od iznosa iz stava 10 ovog ¢lana; troskovi reprezentacije u iznosu veéem od iznosa iz
stava 11 ovog clana; gubici po osnovu rashodovanja i prodaje nekretnina, postrojenja, opreme,
materijala i zaliha; manjkovi nekretnina postrojenja i opreme, materijala, rezervnih djelova, robe i
drugi; rashodi po osnovu uskladenja vrijednosti imovine; naknada za zastitu voda od zagadivanja
koja se naplacuje od korisnika sistema javne kanalizacije u skladu sa zakonom kojim se ureduje
finansiranje upravljanja vodama i drugi troskovi koji nijesu nastali u svrhu obavljanja regulisane
komunalne djelatnosti.

Stavom 8 istog clana, propisano je da se troskovi poslovanja, utvrduju kao prosjek ostvarenih
troskova za dvije godine koje prethode godini podnosenja zahtjeva i troskova utvrdenih godisnjim
programom obavljanja regulisanih komunalnih djelatnosti za godinu podnosenja zahtjeva. Izuzetno
od stava 8 ovog clana utvrduju se kao planirani za regulatorni period, koje vrsilac dokazuje
dostavljanjem ugovora ili drugog odgovaraju¢eg dokaza uz zahtjev; troskovi koji se odnose na
poreze, troskovi za zastitu zivotne sredine, takse i naknade koje vrsilac plac¢a u skladu sa zakonom i
drugi troskovi poslovanja na koje vrsilac ne moze da utice u skladu sa zakonom utvrduju se kao
planirani za regulatorni period; troskovi amortizacije za opremu i sredstva iz stava 2 tacka 7 ovog
clana i Clana 12 ove metodologije utvrduju se u visini troskova amortizacije u godini podnosenja
zahtjeva, a na osnovu: vrijednosti te opreme i sredstava u godini podnosenja zahtjeva; korisnog
vijeka upotrebe osnovnih sredstava i primjene proporcionalne metode amortizacije; troskovi
rezervisanja utvrduju se u visini troskova rezervisanja u godini podnosenja zahtjeva; ako troskovi
poslovanja nijesu postojali u svim godinama iz stava 8 ovog clana, ti troskovi poslovanja utvrduju se
kao planirani za regulatorni period (stav 9 istog clana).

Takode, ¢lanom 9 Metodologije, utvrden je izuzetak da se troskovi poslovanja mogu utvrditi i u
drugacijem iznosu od troskova utvrdenih na osnovu prosjeka iz Clana 8 stav 8 ove metodologije, pod
uslovom da su ti troskovi odobreni od nadleznog organa jedinice lokalne samouprave u trenutku
podnosenja zahtjeva. Takode, troskovi poslovanja mogu da obuhvataju i troskove koji nijesu postojali
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u periodu iz ¢lana 8 stav 8 ove metodologije, pod uslovom da su ti troskovi odobreni od nadleznog
organa jedinice lokalne samouprave u trenutku podnosenja zahtjeva. U ovom slucaju vrsilac je duzan
da u obrazloZenju troskova navede razloge za njihovo planiranje.

Analizom dostavljene dokumentacije utvrdeno je da je Podnosilac zahtjeva troskove poslovanja i
ostale poslovne prihode za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti za 2020. godinu utvrdio
polazeé¢i od Programa rada, Sto je u skladu sa Metodologijom. Program rada sadrzi podatke o
troskovima poslovanja i ostalim poslovnim prihodima na nivou vrsioca.

Clanom 30 stav 1 Metodologije propisano je da ako vriilac obavlja vise regulisanih komunalnih
djelatnosti, a u trenutku podnosenja zahtjeva nema razdvojene troskove po tim djelatnostima,
ostvarene troskove poslovanja i ostale poslovne prihode, odnosno troskove poslovanja i ostale
poslovne prihode u godini podnosenja zahtjeva, koje ne moze odrediti direktno na svaku djelatnost
koju obavlja (indirektne troskove poslovanja, odnosno indirektne ostale prihode), alocira prema

kljucu za alokaciju.
Tabela 3. Korisceni kljucevi za alokaciju troskova i ostalih poslovnih prihoda za obavljanje regulisane
komunalne djelatnosti prihvatanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda

Klju¢ 2018 2019 2020
Poslovni prihodi po djelatnostima 15,39% 16,81% 16,52%
Broj zaposlenih po djelatnostima 29.30% 30,58% 29.10%

Podnosilac zahtjeva je utvrdio troskove poslovanja za obavljanje djelatnosti prihvatanja i odvodenja
komunalnih otpadnih voda na sljedeci nacin:

1) Troskovi materijala

Ovaj trosak utvrden je u iznosu od 5.310,21 €. Navedena kategorija troskova obuhvata troskove
ostalog materijala — rezijskog (1.612,64 €), troskove elektricne energije (1.182,14 €) i troskove goriva
(2.515,43 €).

Svi troskovi iz ove kategorije utvrdeni su na osnovu trogodisnjeg prosjeka u skladu sa clanom 8 stav
8 Metodologije i alocirani su prema kljucu iz Tabele 1 — ,Poslovni prihodi po djelatnostima”: troskovi
ostalog materijala — rezijskog (2018 — 1.438,63 €, 2019 — 2.160,53 € i 2020 — 1.238,76 €), troskovi
elektricne energije (2018 — 1.017,36 €, 2019 — 1,290.29 € i 2020 — 1,238.76 €), i troskovi goriva (2018 —
2.554,02 €, 2019 — 2.349,58 € 2020 — 2.642,70 €).
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Iz obrazlozenja datih u Zahtjevu, analizom dostavljene dokumentacije, kao i provjerom
obracuna troskova, utvrdeno je da je navedene troskove Podnosilac zahtjeva utvrdio u iznosu
od 5.310,21 €, u skladu sa clanom 8 stav 8 Metodologije.

2) Trosak zarada, naknada zarada i ostalih licnih primanja

TroSak zarada, naknada zarada i ostala licna primanja utvrden je u iznosu od 119.465,53 €.
Navedena kategorija troskova obuhvata troskove zarada i naknada zarada — bruto (94.036,96 €),
troskove poreza i doprinosa na zarade i naknade zarada na teret poslodavca (9.810,26 €), troskove
naknada po ugovoru o djelu, autorskim ugovorima, ugovorima o privremenim i povremenim
poslovima i drugim ugovorima (8.852,24 €), troskove naknada upravnog i nadzornog odbora
(2.066,82 €) i ostale liche rashode i naknade (4.699,25 €).

Svi troskovi iz ove kategorije utvrdeni su na osnovu trogodisnjeg prosjeka u skladu sa ¢lanom 8 stav
8 Metodologije i alocirani su preko klju¢a za alokaciju iz Tabele 1 — ,Poslovni prihodi po
djelatnostima”: troskovi zarada i naknada zarada — bruto (2018 — 85.587,44 €, 2019 — 99.255,70 € i
2020 — 97.267,75 €), troskovi poreza i doprinosa na zarade i naknade zarada na teret poslodavca
(2018 — 9.528,78 €, 2019 - 9.810,20 € i 2020 — 10.091,80 €), troskovi naknada po ugovoru o djely,
autorskim ugovorima, ugovorima o privremenim i povremenim poslovima i drugim ugovorima (2018
—-10.408,17 €, 2019 — 7.890,12 € i 2020 — 8.258,43 €), troskovi naknada upravnog i nadzornog odbora
(2018 — 2.244,38 €, 2019 — 1.974,05 € i 2020 — 1.982,02 €) i ostali licni rashodi i naknade (2018 —
5.281,46 €, 2019 - 6.900,34 € 2020 - 1.915,96 €).

U obrazlozenju troskova, Podnosilac zahtjeva je naveo da ostali licni rashodi i naknade obuhvataju:
troskove otpremnina, placene godisnje odmore, naknade za prevoz i ishranu, dnevnice, jubilarne
nagrade, troskove za 8. mart, pomo¢ zaposlenima i zimnice.

Iz obrazlozenja datih u Zahtjevu, analizom dostavljene dokumentacije, kao i provjerom
obracuna troskova, utvrdeno je da je navedene troskove Podnosilac zahtjeva utvrdio u iznosu
od 119.465,53 €, u skladu sa clanom 8 stav 8 Metodologije.

3) Troskovi proizvodnih usluga

Troskovi proizvodnih usluga utvrdeni su u iznosu od 6.981,89 €. Navedena kategorija troskova
obuhvata troskove transportnih usluga (4.081,68 €) i troskove zakupnina (2.900,21 €).

Troskovi iz ove kategorije utvrdeni su na osnovu trogodisnjeg prosjeka u skladu sa ¢lanom 8 stav 8
Metodologije i alocirani su preko kljuca za alokaciju iz Tabele 1 — ,Poslovni prihodi po djelatnostima”:
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troskovi transportnih usluga (2018 — 3.930,84 €, 2019 — 3.937,23 € i 2020 — 4.376,97 €) i troskovi
zakupnina (2018 — 1.643,26 €, 2019 - 2.102,31 € i 2020 — 4.955,06 €).

Iz obrazlozenja datih u Zahtjevu, analizom dostavljene dokumentacije, kao i provjerom
obracuna troskova, utvrdeno je da je navedene troskove Podnosilac zahtjeva utvrdio u iznosu
od 6.981,89 €, u skladu sa clanom 8 stav 8 Metodologije.

4) Troskovi amortizacije i rezervisanja

Troskovi amortizacije i rezervisanja sastoje se iz troskova amortizacije, u iznosu od 17.081,00 €.

Ovaj trosak utvrden je kao direktni trosak u visini troska amortizacije u godini podnosenja zahtjeva.
Iz obrazlozenja datih u Zahtjevu, kao i analizom dostavljene dokumentacije proizilazi da je
Podnosilac zahtjeva ovaj trosak utvrdio u iznosu 17.081,00 €, u visini amortizacije u godini
podnosenja zahtjeva, sto je u skladu sa clanom 8 stav 9 tacka 3 Metodologije.

5) Nematerijalni troskovi

Nematerijalni troskovi su za 2021. godinu utvrdeni u iznosu od 16.479,06 €. Navedena kategorija
troskova obuhvata troskove advokatskih usluga (2.411,85 €), troskove usluga raCunovodstva i revizije
(511,49 €), troskove reprezentacije (327,88 €), troskove premije osiguranja (2.467,46 €), troSkove
plathog prometa (637,75 €), troskove clanarina (332,69 €), troskove poreza (887,52 €), troskove
doprinosa (1.390,45 €), sudske troskove i troskove vjestacenja (2.368,25 €), takse — administrativne,
sudske, lokalne i sl. (709,01 €), troskove pomodi, sponzorstva i donacija (1.049,40 €) i ostale
nematerijalne troskove (3.385,31€).

Svi troskovi iz ove kategorije su utvrdeni na osnovu trogodisnjeg prosjeka u skladu sa ¢lanom 8 stav
8 Metodologije, osim troskova poreza i troskova doprinosa, koji su utvrdeni u skladu sa ¢lanom 8
stav 9 tacka 5 Metodologije, kojim je odredeno da se troskovi poslovanja koji nijesu postojali u sve tri
godine (2018, 2019. i 2020. godini) utvrduju kao planirani, i troskova reprezentacije koji su utvrdeni u
skladu sa ¢lanom 8 stav 11 Metodologije.

Troskovi iz ove kategorije alocirani su preko kljuca za alokaciju iz Tabele 1 — ,Poslovni prihodi po
djelatnostima”: troskovi advokatskih usluga (2018 — 5.433,02 €, 2019 — 976,69 € i 2020 — 825,84 €),
troSkovi usluga racunovodstva i revizije (2018 — 446,32 €, 2019 — 510,06 € i 2020 — 578,09 €), troskovi
reprezentacije (2018 — 1.173,24 €, 2019 — 372,08 € i 2020 — 545,06 €), troskovi premije osiguranja
(2018 — 1.762,89 €, 2019 - 2.666,46 € i 2020 — 2.973,03 €), troskovi platnog prometa (2018 — 657,59 &,
2019 — 842,73 € i 2020 — 412,92, troskovi Clanarina (2018 — 367,01 €, 2019 — 383,31 € i 2020 — 247,75
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€), troskovi poreza (2018 — 1.254,15 €, 2019 — 1.408,40 € i 2020 — 0,00 €), troskovi doprinosa (2018 —
1.981,42 €, 2019 — 2.189,93 € i 2020 — 0,00 €), sudski troskovi i troskovi vjeStacenja (2018 — 420,69 €,
2019 - 3.711,03 € i 2020 — 2.973,03 €), takse — administrativne, sudske, lokalne i sl. (2018 — 537,69 €,
2019 -1.176,41 €1 2020 — 412,92 €), troskovi pomodi, sponzorstva i donacija (2018 — 2.165,97 €, 2019
- 817,07 € i 2020 — 165,17 €) i ostali nematerijalni troskovi (2018 — 6.362,04 €, 2019 — 2.092,66 € i
2020 - 1.701,24 €).

Troskovi reprezentacije za 2021. godinu su utvrdeni u skladu sa ¢lanom 8 stav 11 Metodologije u
iznosu od 327,88 €, odnosno u visini 0,2% utvrdenih opravdanih troskova poslovanja, ne ukljucujuci
troskove pomodi, sponzorstva, donacije i troskove reprezentacije (0,2% * (165.317,69 € — 1.049,40 € -
327,88 €)).

Troskovi pomodi, sponzorstva i donacija za 2021. godinu ne iznose vise od 1% utvrdenih opravdanih
troSkova poslovanja, ne ukljucujudi troskove pomodi, sponzorstva, donacija i troskova reprezentacije,
Sto je u skladu sa ¢lanom 8 stav 10 (1% * (165.317,69 € — 1.049,40 € — 327,88 €)).

Iz obrazlozenja datih u Zahtjevu, analizom dostavljene dokumentacije, kao i provjerom
obracuna troskova, utvrdeno je da je Podnosilac zahtjeva gore navedene troskove grupe

nematerijalni troskovi, utvrdio u skladu sa clanom 8 st. 8, 9 i 11 Metodologije, u iznosu od
16.479,06 €.

5.2 ANALIZA TROSKOVA OTPLATE KREDITA ZA IZGRADNJU KOMUNALNE
INFRASTRUKTURE I NABAVKU PRIPADAJUCE OPREME ZA PRIHVATANJE I ODVODENJE
KOMUNALNIH OTPADNIH VODA

U skladu sa ¢lanom 11 Metodologije, troskovi otplate kredita za izgradnju komunalne infrastrukture i
nabavku pripadaju¢e opreme utvrduju se u visini kamate za otplatu kredita u regulatornom periodu,
na osnovu podataka iz clana 54 stav 5 Zakona.

Podaci o troskovima iz clana 11 stav 1 Metodologije, dostavljaju se uz zahtjev na Obrascu 7 iz Priloga
2 Metodologije. Podatke za izraCunavanje ovog troska, vrSiocu obezbjeduje jedinica lokalne
samouprave. Troskovi koji se po ovom osnovu naplate iz cijene usluge, uplacuju se na poseban racun
jedinice lokalne samouprave, saglasno odredbi ¢lana 57 Zakona.

Podnosilac zahtjeva je uz Zahtjev dostavio prazan Obrazac 7 Priloga 2, iz Cega proizilazi da troskovi
otplate kredita jedinice lokalne samouprave ne ulaze u cijenu usluge za 2021. godinu.
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5.3 ANALIZA TROSKOVA ZA INVESTICIONO ODRZAVANJE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE
I PRIPADAJUCE OPREME ZA PRIHVATANJE I ODVODENJE KOMUNALNIH OTPADNIH
VODA

Clanom 12 Metodologije, propisano je da se trodkovi za investiciono odrzavanje komunalne
infrastrukture i pripadaju¢e opreme mogu utvrditi najviSe u visini amortizacije komunalne
infrastrukture i pripadaju¢e opreme koja je vrsiocu, u skladu sa Zakonom, data na koriscenje, radi
obavljanja regulisane komunalne djelatnosti, obracunate za godinu podnosenja zahtjeva; da vrsilac
uz zahtjev, dostavlja Agenciji spisak komunalne infrastrukture i pripadaju¢e opreme iz stava 2 ovog
clana, na obrascu iz Priloga 5 ove metodologije; te da se ti podaci koriste za utvrdivanje troskova za
investiciono odrzavanje komunalne infrastrukture i pripadajuce opreme, prema Obrascu 8 iz Priloga 2
ove metodologije.

Odredbom ¢lana 12 stav 2 Metodologije propisano je da se ovi troskovi utvrduju najvise u visini
troskova amortizacije komunalne infrastrukture i pripadaju¢e opreme koja je vrSiocu u skladu sa
Zakonom data na koriséenje, radi obavljanja regulisane komunalne djelatnosti, obracunate za godinu
podnosenja zahtjeva.

Takode, Zakonom je propisano da se investiciono odrzavanje moze finansirati iz sredstava naplacenih
od pruzenih komunalnih usluga, budzeta jedinice lokalne samouprave, kao i drugih izvora, u skladu
sa zakonom. Dodatno, u skladu sa Zakonom, odnosno Metodologijom podatke za izracunavanje
ovog troska dostavlja jedinica lokalne samouprave i time ona odreduje iznos ovih troskova koji ulazi
u cijenu usluge.

Uz Zahtjev, Podnosilac zahtjeva je dostavio Agenciji prazan Obrazac iz Priloga 5 Metodologije, iz
Cega proizilazi da troskovi za investiciono odrzavanje komunalne infrastrukture i pripadajuce opreme
ne ulaze u cijenu usluge za 2021. godinu.

5.4 ANALIZA OSTALIH POSLOVNIH PRIHODA ZA PRIHVATANJE I ODVODENJE
KOMUNALNIH OTPADNIH VODA

Clanom 14 stav 1 Metodologije, definisano je da su ostali poslovni prihodi nastali obavljanjem
dopunskih poslova vrsilaca, koji su povezani sa obavljanjem regulisane djelatnosti uz angazovanje
istih resursa ili dijela resursa koji se koristi za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti.

Stavom 2 istog ¢lana, utvrdeni ostali poslovni prihodi i to: prihod od crpljenja, odvoza i zbrinjavanja
komunalnih otpadnih voda iz septickih jama, prihodi od naknada za prikljucenje i drugih slicnih
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naknada, prihodi od izrade prikljucka, prihodi od usluga mehanizacije, prihodi od radova na mrezi,
prihodi od projektovanja i drugih sli¢cnih usluga, prodaja tehnicke vode, prihodi od odrzavanja
atmosferske kanalizacije, prihodi od obavljanja specificnih usluga, prihodi od premija, subvencija,
dotacija i donacija dodijeljenih vrSiocu za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti, odlozeni
prihodi za iznos amortizacije komunalne infrastrukture koja je data na koris¢enje vrSiocu za
obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti, prihodi od dotacija za izmirenje obaveza iz
prethodnog perioda i drugi ostali poslovni prihodi ostvareni obavljanjem poslova povezanih sa
regulisanim komunalnim djelatnostima.

Saglasno odredbi clana 14 stav 3 Metodologije, ostali poslovni prihodi utvrduju se u visini ostalih
poslovnih prihoda u godini podnosenja zahtjeva, osim prihoda od premija, subvencija, dotacija i
donacija dodijeljenih vrSiocu za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti i prihoda od dotacija za
izmirenje obaveza iz prethodnog perioda, koji se utvrduju kao planirani za regulatorni period.

Stavom 4 istog clana propisano je da se prihod od crpljenja, odvoza i zbrinjavanja komunalnih
otpadnih voda iz septickih jama, prihodi od naknada za prikljucenje i drugih sli¢nih naknada, prihodi
od premija, subvencija, dotacija i donacija dodijeljenih vrsiocu za obavljanje regulisanih komunalnih
djelatnosti, odlozeni prihodi za iznos amortizacije komunalne infrastrukture koja je data na koris¢enje
vrSiocu za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti racunaju kao odbitna stavka prilikom
utvrdivanja regulatornog prihoda, ako su pripadajudi troskovi pokriveni tim regulatornim prihodom.
Stavom 5 istog ¢lana je definisano da se prihodi od dotacija za izmirenje obaveza iz prethodnog
perioda ne racunaju kao odbitna stavka od regulatornog prihoda, ukoliko vrsilac uz zahtjev dostavi
dokaz o namjeni tih dotacija.

Takode, stavom 6 istog clana definisano je da se prihodi od izrade prikljucka, prihodi od usluga
mehanizacije, prihodi od radova na mrezi, prihodi od projektovanja i drugih sli¢nih usluga, prihodi od
prodaje tehnicke vode, prihodi od odrzavanja atmosferske kanalizacije, prihodi od obavljanja
specificnih usluga, racunaju kao odbitna stavka od regulatornog prihoda u iznosu od 50%, ako nije
moguce izvrsiti razdvajanje pripadajucih troskova koji su zajednicki za vrSenje poslova povezanih sa
regulisanim komunalnim djelatnostima i za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti.

Dalje, stavom 7 istog Clana utvrdeno je da se drugi ostali poslovni prihodi ostvareni obavljanjem
poslova povezanih sa regulisanim komunalnim djelatnostima racunaju kao odbitna stavka od
regulatornog prihoda, ako su pripadajudi troskovi pokriveni tim regulatornim prihodom, odnosno u
iznosu od 50% ako nije moguce izvrsiti razdvajanje pripadajucih troskova koji su zajednicki za vrsenje
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poslova povezanih sa regulisanim komunalnim djelatnostima i za obavljanje regulisanih komunalnih
djelatnosti.

Ostali poslovni prihodi utvrdeni su u skladu sa ¢lanom 14 stav 3 Metodologije, a u skladu sa st. 41 6
istog Clana, ra¢unaju se kao odbitna stavka od regulatornog prihoda u iznosu od 36.291,77 €.

Svi poslovni prihodi utvrdeni su u skladu Programom rada za 2020. godinu.

Prihodi od crpljenja, odvoza i zbrinjavanja komunalnih otpadnih voda iz septickih jama utvrdeni su u
visini istih prihoda u godini podnosenja zahtjeva, u iznosu od 16.000,00 €, Sto je u skladu sa ¢lanom
14 stav 3 Metodologije. Shodno stavu 4 istog clana, ovi prihodi se racunaju kao odbitna stavka od
regulatornog prihoda.

Odlozeni prihod u visini amortizacije komunalne infrastrukture utvrdeni su u visini istih prihoda u
godini podnosenja zahtjeva, u iznosu od 17.091,00 €, sSto je u skladu sa ¢lanom 14 stav 3
Metodologije. Shodno stavu 4 istog clana, ovi prihodi se racunaju kao odbitna stavka od
regulatornog prihoda.

Pored ostalih poslovnih prihoda koji su direktno alocirani, Podnosilac zahtjeva alocirao je druge
ostale prihode ostvarene obavljanjem poslova povezanih sa regulisanim komunalnim djelatnostima
(11.000,00 €) prema kljuCu iz Tabele 1 — ,Fakturisane koli¢ine po djelatnostima”, po kom iznos od
3.200,77 € ide na prihvatanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda. Ovaj prihod je takode utvrden
u visini istog prihoda u godini podnosenja zahtjeva, u skladu sa clanom 14 stav 3, a u skladu sa
stavom 4 istog c¢lana se racuna kao odbitna stavka od regulatornog prihoda.

Iz analize dostavljene dokumentacije i provjere obracuna gore navedenih poslovnih prihoda,
zakljucuje se da je utvrdeni iznos od 36.291,77 €, u skladu sa clanom 14 st. 3, 4 i 6
Metodologije.

5.5 KOREKCIJE IZ PRETHODNOG PERIODA ZA PRIHVATANJE I ODVODENJE KOMUNALNIH
OTPADNIH VODA

Clanom 54 stav 2 Zakona, utvrdeno je da se regulatorni prihod utvrduje uz primjenu odgovaraju¢ih
korekcija po osnovu odstupanja ostvarenih troskova, odnosno obracunskih velicina u odnosu na
primijenjene u prethodnom periodu. Takode, ¢clanom 15 Metodologije propisano je da ako u periodu
primjene cijene usluge dode do odstupanja odredenih elemenata regulatornog prihoda iz Clana 7
ove metodologije, odnosno obracunskih veli¢ina u odnosu na elemente odnosno obracunske veliCine
koje su koris¢ene prilikom utvrdivanja te cijene, vrSilac je duzan da izvrSi odgovarajuce korekcije tih
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elemenata, odnosno obracCunskih veli¢ina za koje bude imao konacne podatke prilikom utvrdivanja
cijena usluge za naredni regulatorni period.

S tim u vezi, a bududi da se u konkretnom slucaju radi o prvom regulatornom periodu i prvoj
regulisanoj cijeni, korekcije ¢e biti moguce izvrsiti u regulatornom periodu, kada budu postojali
konacni podaci za prvi regulatorni period, odnosno za 2021. godinu.

5.6 REGULATORNI PRIHOD ZA 2021. GODINU ZA PRIHVATANJE 1 ODVODENJE
KOMUNALNIH OTPADNIH VODA

Struktura regulatornog prihoda za obavljanje djelatnosti prihvatanja i odvodenja komunalnih

otpadnih voda DOO “Vodovod i kanalizacija” Cetinje za 2021. godinu data je u narednoj tabeli.
Tabela 4. Struktura regulatornog prihoda

R. br. | Elementi regulatornog prihoda Utvrdeno (€)
I |Troskovi poslovanja 165.317,69
a) | Troskovi materijala 5.310,21
b) |Troskovi zarada, naknada zarada i ostala licna primanja 119.465,53
c) |Troskovi proizvodnih usluga 6.981,89
d) |Troskovi amortizacije i rezervisanja 17.081,00
e) |Nematerijalni troskovi 16.479,06
f) | Drugi troskovi poslovanja 0,00
. Troskovi otplate kredita za izgradnju komunalne infrastrukture i 0.00
nabavku pripadajuce opreme !
m Troskovi za investiciono odrzavanje komunalne infrastrukture i 0,00
pripadajuce opreme
IV | Ostali poslovni prihodi 36.291,77
V | Korekcije 0,00
VI |REGULATORNI PRIHOD (I+II+II-IVtV) 129.025,91
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5.7 ALOKACIJA REGULATORNOG PRIHODA 1 CIJENA USLUGE ZA PRIHVATANJE 1
ODVODENJE KOMUNALNIH OTPADNIH VODA

Utvrdeni regulatorni prihod rasporeduje se na obracunske velicine, u skladu sa clanom 19
Metodologije, na koji nacin se dobija jedini¢na cijena usluge za prihvatanje i odvodenje komunalnih
otpadnih voda. Obracunske veliCine za prihvatanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda su kolicine
prihvacene komunalne otpadne vode i broj korisnika.
U skladu sa clanom 13 stav 3 Metodologije, Podnosilac zahtjeva je na Obrascu 1 Priloga 2
Metodologije utvrdio obracunske veli¢ine kao planirane za regulatorni period, i iste iznose:

— Broj korisnika — 3.900

— Broj korisnika - fizicka lica — 3.300

— Koli¢ina prihvacene komunalne otpadne vode od korisnika koji su priklju¢eni na javni

kanalizacioni sistem — 430.000 m?

— Koli¢ina prihvac¢ene komunalne otpadne vode - fizi¢ka lica — 330.000 m?
Cijena usluge za prihvatanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda sastoji se od fiksnog dijela i
varijabilnog dijela.
Fiksni dio cijene usluge u skladu sa clanom 19 stav 2 Metodologije ukljucuje opravdane troskove
tekuceg odrzavanja (0,00 €), troskove materijala (osim troskova elektricne energije i goriva) (1.612,64
€) i troskove ispitivanja kvaliteta otpadne vode (0,00 €), koji iznose 1.612,64 €.
U skladu sa clanom 19 stav 2 Metodologije fiksni dio cijene usluge alocira se na korisnike usluge,
prema broju korisnika usluge koji iznosi 3.900, a prikazan je na Obrascu 1 iz Priloga 2 Metodologije
dostavljenom uz Zahtjev.
Fiksni dio cijene usluge za prihvatanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda utvrden je u iznosu od
0,0345 € po korisniku mjesecno (1.612,64 € / 3.900 korisnika / 12 mjeseci), sto je u skladu sa ¢lanom
19 stav 2 Metodologije.
U skladu sa clanom 19 stav 3 Metodologije troskovi koji se alociraju na varijabilni dio cijene
predstavljaju utvrdeni regulatorni prihod umanjen za troskove koji su pokriveni fiksnim dijelom cijene
usluge, koji iznose 127.413,27 € (129.025,91 € — 1.612,64 €).
U skladu sa ¢lanom 19 stav 3 Metodologije, varijabilni dio cijene alocira se na koli¢inu prihvacene
komunalne otpadne vode od korisnika koji su priklju¢eni na javni kanalizacioni sistem, koja iznosi
430.000 m?, a prikazana je na Obrascu 1 iz Priloga 2 Metodologije dostavljenom uz Zahtjev.
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Varijabilni dio cijene usluge za prihvatanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda utvrden je u
iznosu od 0,2963 €/m> (127.413,27 € / 430.000 m3), $to je u skladu sa ¢lanom 19 stav 3
Metodologije.

5.8 PRIMJENA FAKTORA POSTEPENOG IZJEDNACAVANjA CIJENA NA PREDLOG CLJENA ZA
PRIHVATAN]jE I ODVODENjE KOMUNALNIH OTPADNIH VODA

Clanom 81b Zakona propisano je da ¢e se cijene usluga za fizicka i pravna lica izjednaditi u periodu
od pet godina od dana stupanja na snagu Zakona.
Clanom 33 Metodologije dalje je uredeno ovo pitanje i njime se uvodi faktor postepenog
iziednacavanja cijena. Faktor se dobija primjenom koeficijenta postepenog izjednacavanja, koji se
racuna preko odnosa cijene usluge za pravna lica i cijene usluge za fizicka lica u godini podnosenja
zahtjeva i koeficijenta postepenosti.
Kako Podnosilac zahtjeva nije imao fiksnu cijenu usluge prihvatanja i odvodenja komunalnih
otpadnih voda u godini podnosenja zahtjeva, za ovu cijenu se faktor izjednacavanja cijena ne
primjenjuje, vec¢ ce fiksni dio cijene ove usluge biti jednak za fizicka i pravna lica (0,0345 € po
korisniku).
Sa druge strane, kako je u godini podnosenja zahtjeva varijabilni dio cijene usluge prihvatanja i
odvodenja komunalnih otpadnih voda bio razlicit za fizicka i pravna lica, cijena za prvi regulatorni
period je utvrdena na osnovu faktora izjednacavanja cijena za fizicka, odnosno pravna lica.
Za izraCunavanje faktora izjednacavanja varijabilnog dijela cijene prihvatanja i odvodenja komunalnih
otpadnih voda za fizicka lica koristi se koeficijent izjednacavanja varijabilnog dijela cijene, koji se
dobija na osnovu varijabilnog dijela cijene za fizicka (0,30 €/m?®) i pravna lica (0,73 €/m?) u godini
podnosenja zahtjeva i koeficijenta postepenosti za prvi regulatorni period koji, u skladu sa ¢lanom 33
stav 11 Metodologije, za 2021. godinu iznosi 0,90:
1+ (0,73 €/m?/0,30€/m>-1)*0,90 = 2,29

Pored ovog koeficijenta (2,29), za navedeni faktor izjednacavanja, u skladu sa ¢lanom 33 stav 10
Metodologije, koriste se i koli¢cina prihvacene komunalne otpadne vode od korisnika koji su
priklju¢eni na sistem javne kanalizacije (430.000 m?) i koli¢ina prihva¢ene komunalne otpadne vode
od korisnika iz kategorije fizicka lica koji su priklju¢eni na sistem javne kanalizacije (330.000 m?):

430.000 m*/ (330.000 m* + (430.000 m* - 330.000 m®) * 2,29 = 0,7692
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Varijabilni dio cijene usluge prihvatanja i odvodenja komunalnih otpadnih voda za fizicka lica utvrden
je u skladu sa ¢lanom 33 stav 9 Metodologije, kao proizvod varijabilnog dijela cijene koji iznosi
0,2963 €/m? i prethodno izracunatog faktora izjednacavanja varijabilnog dijela cijene za fizi¢ka lica
(0,7692) i iznosi 0,2279 €/m>.
Za izracunavanje faktora izjednacavanja varijabilnog dijela cijene prihvatanja i odvodenja komunalnih
otpadnih voda za pravna lica, u skladu sa clanom 33 stav 14 Metodologije, koristi se: kolicina
prihvacene komunalne otpadne vode od korisnika koji su prikljuceni na sistem javne kanalizacije
(430.000 m?®), koli¢ina prihvac¢ene komunalne otpadne vode od korisnika iz kategorije fizi¢ka lica koji
su priklju¢eni na sistem javne kanalizacije (330.000 m?), koli¢ina prihvaéene komunalne otpadne vode
od korisnika iz kategorije pravna lica koji su priklju¢eni na sistem javne kanalizacije (100.000 m?) i
koeficijent izjednacavanja varijabilnog dijela cijene (2,29):
430.000 m?/ (330.000 m*®/ 2,29 + 100.000 m?) = 1,7614

Varijabilni dio cijene za pravna lica utvrden je u skladu sa clanom 33 stav 13 Metodologije, kao
proizvod varijabilnog dijela cijene usluge prihvatanja i odvodenja komunalnih otpadnih voda - 0,2963
€/m? i prethodno izracunatog faktora izjednacavanja varijabilnog dijela cijene za pravna lica (1,7614) i
iznosi 0,5220 €/m3.
U skladu sa navedenim, cijene za prihvatanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda za 2021. godinu
iznose:

— Fiksni dio cijene usluge na mjesecnom nivou po korisniku — 0,0345 €,

— Varijabilni dio cijene za fizicka lica — 0,2279 €/m?,

— Varijabilni dio cijene za pravna lica — 0,5220 €/m°.

REGULATORNA AGENCIJA ZA ENERGETIKU I
REGULISANE KOMUNALNE DJELATNOSTI
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