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1. UvOD

Pravni osnov za izradu Predloga finansijskog izvjestaja sa lzvjeStajem o radu
Regulatorne agencije za energetiku za 2016. godinu, sadrzan je u Clanu 54 stav 5
Zakona o energetici ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 5/16), (u daljem tekstu: Zakon) i
Clanu 67 st. 3 i 4 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 20/14 i 56/14).

Odredbom ¢lana 54 stav 5 Zakona propisano je da Regulatorna agencija za
energetiku utvrduje predlog finansijskog izvjeStaja sa izvjeStajem o radu za
prethodnu godinu i podnosi Skupstini Crne Gore na usvajanje, dok je ¢lanom 67 st.
3 i 4 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, propisano da nadlezni organ
nezavisnog regulatornog tijela utvrduje predlog finansijskog izvjeStaja sa izvjeStajem
o radu, odnosno stanju za prethodnu godinu i odreduje predstavnika nezavisnog
regulatornog tijela koji ¢e ucestvovati u skupstinskoj proceduri. Predlog finansijskog
izvjeStaja i akt o odredivanju predstavnika, nadlezni organ nezavisnog regulatornog
tijela dostavlja Ministarstvu finansija do 30. aprila tekuc¢e za prethodnu godinu.

Regulatorna agencija za energetiku (u daljem tekstu: Agencija), je pripremila
predmetni izvjeStaj pridrzavajuci se ciljeva koje je postavila u Finansijskom planu i
Planu rada Regulatorne agencije za energetiku za 2016. godinu, koje je usvojila
Skupstina Crne Gore, Odlukom broj 00-72/15-48/3 EPA 968 XXV ("Sluzbeni list
Crne Gore", broj 79/15).

Predmetni izvjeStaj je koncipiran u dva dijela, prvi u kojem je predstavljeno
finansijsko poslovanje Agencije, koji Cini finansijski prikaz primitaka i izdataka
ostvarenih u toku 2016. godine, i drugi koji obuhvata pregled radnih aktivnosti
Agencije sprovedene u skladu sa ovlaséenjima i nadleznostima sadrZzanim u
Zakonu, drugim zakonima i podzakonskim aktima.

Novi Zakon o energetici je doneSen krajem decembra 2015. godine, i isti je stupio na
snagu 28. januara 2016. godine. 1z tog razloga su se i glavni poslovi Agencije tokom
2016. godine, u najvecoj mjeri odnosili na realizaciju obaveza propisanih Zakonom,
odnosno na donoSenje novih ili uskladivanje postoje¢ih podzakonskih akata sa
rieSenjima sadrzanim u Zakonu, u zakonskom roku od 6 odnosno 12 mjeseci. Pored
ovog zaposleni u Agenciji su bili angazovani na poslovima odobravanja odnosno
davanja saglasnosti na akta koja Agenciji podnose energetski subjekti u skladu sa
Zakonom, kao i na direkthom uce$¢u u radu na uskladivanju kako pojedinih odredbi
akata tako i akata u cjelini sa odredbama Zakona. Agencija je postupajuci u skladu
sa Clanom 237 stav 2 Zakona, izvrSila uskladivanje Statuta Agencije sa ovim
zakonom, tako da je isti, nakon davanja saglasnosti Vlade Crne Gore, objavljen u
"Sluzbenom listu Crne Gore", broj 15/16. Aktivnosti Agencije su takode bile
usmjerene i na obradu zahtjeva energetskih subjekata za utvrdivanje regulatorno
dozvoljenog prihoda, cijena i naknada za period 01.01.2017.-31.12.2019. godine.

Agencijom upravlja Odbor, koji je u 2016. godini odrzao 29 redovnih sjednica, na
kojima su donijeta podzakonska akta, odluke, odobrenja, saglasnosti i druga akta iz
nadleznosti Odbora Agencije, $to je sadrzano u ovom izvjestaju.



Imajuci u vidu odredbe ¢lana 53 Zakona, kojom je utvrdeno da je rad Agencije javan,
te da se opsti akti Agencije donose nakon sprovedene javne rasprave, Agencija je
tokom 2016. godine, odrzala 19 javnih rasprava u okviru kojih je odrzano 9 okruglih
stolova o nacrtima opstih akata koji su predmet rasprave. Agencija je pozive za
javne rasprave upucivala u pisanoj formi na svojoj internet stranici i na taj nacin
omogucdila svim zainteresovanim licima da kroz svoja miSljenja, primjedbe,
komentare i sugestije, daju doprinos u utvrdivanju podzakonskih akata.

2. FINANSIJISKO POSLOVANJE AGENCIJE

Finansijsko poslovanje Agencije u 2016. godini, bazirano je na Zakonu, kojim je,
¢lanom 51 stav 1 utvrdeno da se sredstva za rad Agencije obezbjeduju iz naknada
za izdavanje licenci, godisnjih naknada za koriS¢enje licenci, naknada za utvrdivanje
statusa zatvorenog distributivhog sistema, godisnjih naknada za koriS¢enje statusa
zatvorenog distributivnog sistema i naknada za rjeSavanje sporova, koje se utvrduju
u skladu sa ovim zakonom. Stavom 2 navedenog ¢lana propisano je da se sredstva
za rad Agencije utvrduju finansijskim planom Agencije koji usvaja Skupstina u skladu
sa zakonom i koji se objavljuje na internet stranici Agencije.

Finansijski plan, sadrzi pregled troSkova, odnosno izdataka i prihoda, tj. primitaka
Agencije. Nacin finansiranja Agencije, nezavisan od BudzZeta drzave, obezbjeduje
finansijsku samostalnost Agencije i nezavisnost u radu. Agencija je neprofitha
organizacija, a jedini izvor finansiranja su sredstva koja se obezbjeduju u realizaciji
finansijskog plana. Sredstva dobijena od naknada za licence treba da omoguce
obavljanje djelatnosti Agencije i poslova sadrZanih u planu rada za odnosnu godinu.

S obzirom da se energetske djelatnosti mogu obavljati samo na osnovu licenci koje,
ako Zakonom nije drukdije odredeno, Agencija izdaje na zahtjev energetskog
subjekta za svaku djelatnost posebno, energetski subjekat je duzan da plati naknadu
za izdavanje licence, kao i da pla¢a godiSnju naknadu za njeno koriS¢enje tokom
perioda na koji je izdata licenca. Visinu ovih naknada Agencija utvrduje odlukom
koja se donosi za svaku godinu posebno, u iznosima koji treba da pokriju planirane
troSkove Agencije utvrdene finansijskim planom.

Iznosi naknada za licence za 2016. godinu utvrdeni su Odlukom Agencije ("Sluzbeni
list CG", br. 78/15), a na osnovu Metodologije za utvrdivanje naknada za licence
("Sluzbeni list CG", broj 58/14), koja je vazila do 02.08.2016. godine. Nakon ovog, a
radi obaveze da svi energetski subjekti placaju naknadu u skladu sa zakonskim
propisom, donijeta je nova Metodologija za utvrdivanje nacCina obezbjedivanja
sredstava za rad Agencije ("Sluzbeni list CG", br. 44/16 i 70/16), na osnovu koje je
donijeta i nova Odluka koja se odnosi na utvrdivanje naknade za utvrdivanje statusa
zatvorenog distributivnog sistema za 2016. godinu ("Sluzbeni list CG", broj 66/16).

Metodologijom utvrdivanja naknada za licence propisano je da se godisnji prihod
obezbjeduje od imalaca licenci - energetskih subjekata iz dvije oblasti energetskog
sektora, elektroenergetske i oblasti nafte i gasa, pri ¢emu je usvojen metodoloski
pristup da u ukupnom prihodu ucesée dijela prihoda od naknada iz oblasti
elektroenergetskih djelatnosti i dijela prihoda od naknada iz oblasti nafte i gasa
zavisi od nivoa aktivnosti Agencije na poslovima koji se odnose na navedene oblasti.
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Planirani iznosi naknada za koriSéenje licenci utvrduju se na osnovu broja i vrste
izdatih licenci za navedene energetske oblasti, a na bazi ostvarenja tehnickih i
energetskih indikatora djelatnosti energetskih subjekata iz prethodne godine (u
elektroenergetskoj oblasti to su: instalisana snaga - MW i isporuCena energija -
MWh, a u oblasti nafte i gasa: skladi$ni kapacitet - m3, broj i vrsta transportnih
sredstava, kao i koli€ine isporucenih/prodatih naftnih derivata u litrima/kilogramima).

2.1. Tabelarni prikaz prihoda (primitaka) i rashoda (izdataka) Agencije u

2016. godini

Tabela 1. - Prikaz prihoda (primitaka) i rashoda (izdataka) Agencije u 2016. godini

Reo!. Opis Planirano Ostvareno
broj € €
PRIHODI
1 | Prihodi od naknada za koriséenije licenci 1.427.886,39 | 1.450.128,34
2 | Prihodi od naknada za izdavanje licenci 6.600,00 19.800,00
3 | Ostali poslovni prihodi 8.000,00 8.546,98
I UKUPNI PRIHODI (1+2+3) 1.442.486,39 | 1.478.475,32
4 | Prenesena sredstva iz prethodnih godina 447.753,77
[.I | UKUPNI PRIHODI | PRENESENA SREDSTVA 1.442.486,39 | 1.926.229,09
RASHODI
1 | TroSkovi materijala 26.400,00 25.706,15
TroSkovi kancelarijskog i ostalog materijala 7.600,00 8.149,03
TroSkovi struéne literature 3.000,00 3.750,28
TroSkovi Stampanja propisa 9.000,00 6.554,00
TroSkovi goriva i energije 6.800,00 7.252,84
> zBa:gz)Oslf;ri?\da naknade zaradai dr. primanja 950.188.31 | 882.541,72
Bruto zarade i bruto naknade zarada i dr.primanja 855.507,02 788.243,30
Doprinosi na teret poslodavca 103.681,29 94.298,42
3 | Troskovi sluzbenih putovanja 52.000,00 41.163,48
4 | Troskovi proizvodnih usluga 26.200,00 25.054,70
TroSkovi komunikacija 11.500,00 11.263,09
TroSkovi odrzavanja sredstava 10.500,00 9.772,22
TroSkovi postarine 3.200,00 2.727,10
TroSkovi oglaSavanja 1.000,00 1.292,29
5 | TroSkovi neproizvodnih usluga 77.700,00 47.032,97
TroSkovi konsultantskih usluga 35.000,00 17.762,01
TroSkovi komunalija 1.500,00 1.458,20
TroSkovi provizija 3.200,00 3.330,51
Premije osiguranja 2.000,00 1.669,54
'rl';gs)knoi(\:/;clanarlna, obrazovanja, seminara i 19.000,00 9.239,66
Ostali troSkovi 17.000,00 13.573,05
6 | Nabavka osnhovnih sredstava 15.000,00 11.138,95




7 | Sredstva za rjeSavanje stambenih potreba 47.052,89 47.052,89
8 | Amortizacija osnovnih sredstava 42.340,87 42.340,87
9 | Zakup poslovnog prostora 25.000,00 22.802,35
10 | Procjena imovine energetskih subjekata 10.000,00 12.495,00
11 | Rezervisanje naknade zarade €lanu Odbora 51.104,32 )
Agencije i izvrS§nom direktoru Agencije
Troskovi Projekta i njegove implementacije
12 | (Informacioni sistem, Ill paket EU, Regulatorno 18.000,00 -
raéunovodstvo, Kvalitet snabdijevanja)
13 Zakup Soi_‘tvera za |zdaaner garancije porljvekla [ 20.000,00 20.000,00
utvrdivanje statusa povlasc¢enih proizvodaca
14 | Trening i obuka kadrova za gas 5.000,00 4.726,82
Organizacija skupova u oblasti energetske i
15 requlacije 2.500,00
UKUPNI RASHODI
Il (14+2+3+44546+7+8+9+10+11+12413+14+15) 1.377.486,39 | 1.182.055,90
a) | Obaveze na pocetku perioda - 11.278,30
b) | Obaveze na kraju perioda - 18.092,43
Il | UKUPNO POTROSENA SREDSTVA (ll+a-b) 1.377.486,39 | 1.175.241,77
IV | Rezervai sredstva na raunu Agencije 65.000,00 | 361.233,55
vV g(r)%?rs]tjva za prenos u Budzet Crne Gore za 2015. 389.753,77
UKUPNO RASHODI, REZERVA, SREDSTVA ZA
VI BUDZET CRNE GORE (11I+1V+V) 1.442.486,39 | 1.926.229,09
| Prihodi

U okviru Prihoda prikazan je priliv sredstava od naknada uplac¢enih Agenciji u toku
2016. godine, kao i ostalih raspolozivih sredstava koja je Agencija koristila, i to:

1) Po osnovu godi$njih naknada za koriséenje licence ostvaren je prihod u iznosu od
1.450.128,34 €, Sto je za 1,56% viSe od planiranog iznosa od 1.427.886,39 €;

2) Prihodi od naknada za izdavanije licenci, koji su planirani u iznosu od 6.600,00 €,
ostvareni su u iznosu od 19.800,00 €, odnosno 13.200,00 € viSe od planiranog, iz
razloga $to je broj podnijetih zahtjeva za izdavanje licenci bio veci od oCekivanog;

3) Agencija je ostale poslovne prihode ostvarila u iznosu od 8.546,98 €, koji se
sastoje od refundiranih troSkova sluzbenih putovanja u iznosu od 8.449,81 € i
ostalih poslovnih prihoda u iznosu od 97,17 €.

4) Sredstva prikupljena u prethodnim godinama koja nijesu iskoris¢ena u toku tih
godina iznosila su 447.753,77 €. Od navedenih sredstava, u Budzet Crne Gore su
dana 01.04.2016. godine, prenijeta sredstva u iznosu od 389.753,77 €. Razlika od
58.000,00 € odnosi se na odobrenu rezervu.

Il Rashodi

U okviru Rashoda dat je pregled svih troSkova Agencije u 2016. godini, odnosno
prikazano je na koji nacin su iskoriS¢ena prikupljena sredstva. Ukupno potroSena
sredstva Agencije u 2016. godini, iznose 1.175.241,77 € i manja su za 14,77% od



planiranih 1.377.486,39 €. Ostvareni troSkovi su dati po stavkama uz poredenje sa
planiranim troSkovima i razlozima odstupanja.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Tro$kovi zaposlenih ostvareni su u iznosu od 882.541,72 €, §to je za 7,99%
manje u odnosu na planirani iznos od 959.188,31 €, koliko je predvideno
Finansijskim planom za 2016. godinu.

TroSkovi za materijal i usluge u ukupnom iznosu su bili manji od planiranih, a
pojedinacno su ostvareni na sljedeci nacin:

1. TroSkovi kancelarijskog i ostalog materijala ostvareni su u iznosu od
8.149,03€ i veci su za 7,22% od planiranih 7.600,00 €. Razlog vece potrosnje
je popravka pojedinih sredstava i kupovina rezervnih djelova da bi se
neophodna sredstva stavila u funkciju.

2. TroSkovi strucne literature koji se odnose na pretplatu na "Sluzbeni list Crne
Gore", pretplatu na struCne Casopise iz pravne, ekonomske i energetske
oblasti i kupovinu druge strucne literature, kao $to su komentari zakona koji
reguliSu oblasti zna¢ajne za rad Agencije, koji su bili planirani u iznosu od
3.000,00¢€, ostvareni su u iznosu od 3.750,28 €, odnosno vecdi su za 25,01%;

3. TroSkovi Stampanja propisa u "Sluzbenom listu Crne Gore" ostvareni su u
iznosu od 6.554,00 €, Sto je za 27,18% manje od planiranog iznosa od
9.000,00 €;

4. TroSkovi goriva i energije iznosili su 7.252,84 €, Sto je za 6,66% vecée od
planiranih 6.800,00 €. Razlog za veéu potros$nju na ovoj stavci je povecana
potroSnja elektriCne energije.

Za sluzbena putovanja potroseno je ukupno 41.163,48 €, od Cega je iznos od
8.449,81 € refundiran od strane organizatora skupova, kako je objasnjeno u
okviru Prihoda pod tackom 3, pa je Agencija realno od svojih sredstava potroSila
32.713,67 €, sto je za 37,09% manje od planiranih 52.000,00 €.

Tro$kovi komunikacija, u ukupnom iznosu od 11.263,09 € manji su od planiranih
11.500,00 € za 2,06% i odnose se na troSkove fiksnih i mobilnih telefona, kao i
na troSkove interneta;

TroSkovi odrZavanja sredstava iznose 9.772,22 € i manji su od planiranih
10.500,00 € za 6,93%. Agencija je kao vlasnik poslovnog prostora koji je u
stambenoj zgradi, a na osnovu Odluke Skupstine stanara, na ime troSkova
odrzavanja zajedniCkih prostorija, u 2016. godini, uplatila ukupan iznos od
7.017,12 €. Ostatak sredstava od 2.755,10 € odnosi se na: registraciju vozila u
iznosu od 791,17 €, raCunarski antivirus program 861,64 € i ostale troSkove
popravke i odrzavanje poslovnog prostora i opreme u iznosu 1.236,53 €.

Troskovi postarina iznose 2.727,10 € i manji su za 14,78% od planiranih
3.200,00 €.

Troskovi oglasavanja u sredstvima informisanja ostvareni su u iznosu od
1.292,29 €, Sto je za 29,23% viSe od planiranih 1.000,00 €. Razlog prekoracCenja
planiranih troSkova je izmjena Zakona o javnim nabavkama, kojim je uvedeno
obavezno objavljivanje postupaka javnih nabavki u sredstvima javnog
informisanja, iako Agencija oglase objavljuje u medijima sa najpovoljnijim
uslovima.



8) Troskovi konsultantskih usluga ostvareni su u ukupnom iznosu od 17.762,01 € i
manji su od planiranih 35.000,00 € za 49,25%.

9) TroSkovi komunalija iznose 1.458,20 € i manji su za 2,79% u odnosu na
planirani iznos od 1.500,00 €;

10) TroSkovi provizija, koji se prvenstveno odnose na provizije banaka, ostvareni su
u iznosu od 3.330,51 €, i vedi su od planiranih 3.200,00 € za 4,08%;

11) TroSkovi premija osiguranja ostvareni su u iznosu od 1.669,54 €, Sto je za
16,52% manje od planiranih 2.000,00 €.

12) Za troSkove seminara, struéne obuke zaposlenih i placanja C&lanarina
medunarodnim organizacijama Ciji je Clan Agencija, utroSeno je 9.239,66 € Sto je
za 51,37% manje od planiranih 19.000,00 €. Agencija je u 2016. godini platila
prisustvo zaposlenih na medunarodnim seminarima u energetskoj regulaciji u
iznosu od 2.839,66 €, prisustvo na seminarima u zemlji 180,00 € i troSkove
stru¢nog usavrSavanja zaposlenih u iznosu od 220,00 €. Pored toga, Agencija je
kao ¢lanica MEDREG-a (Udruzenja regulatora za elektricnu energiju i gas
Mediterana) platila iznos godiSnje clanarine od 2.000,00 €, a kao posmatrac

CEER-a (Savjet evropskih energetskih regulatora) godisnji iznos od 4.000,00 €.

13) Ostali troskovi ostvareni su u iznosu od 13.573,05 € $to je za 20,16 % manje od
planiranih 17.000,00 €, a sastoje se od: sudskih troSkova i troSkova vjestacenja,
troSkova administrativnin i sudskih taksi propisanih zakonom, troSkova
reprezentacije, troSkova bifea, troSkova pomoci i donacija, troSkova pretplate na
dnevnu Stampu i ostale troSkove koji nijesu posebno spomenuti.

Za nabavku osnovnih sredstava planirano je 15.000,00 €, a potroSeno 11.138,95 €,
Sto je za 25,74% manje od planiranog iznosa.

Sredstva za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih izdvojena su u iznosu od
47.052,89 €, sto je jednako planiranom iznosu.

Sredstva za amortizaciju osnovnih sredstava izdvojena su u planiranom iznosu od
42.340,87 €.

TroSkovi zakupa nedostajuceg poslovnog prostora ostvareni su u iznosu od
22.802,35 €, §to je u odnosu na planiranih 25.000,00 € manje za 8,79%.

Troskovi Procjene imovine energetskih subjekata ostvareni su u iznosu od
12.495,00€, Sto je za 24,95% vece od planiranog iznosa od 10.000,00€. Zakonom je
utvrdena mogucnost Agencije da, angazovanjem nezavisnog procjenitelja izvrsi
kontrolu odnosno utvrdi strukturu i vrijednost imovine i sredstava kojima energetski
subjekat obavlja djelatnost za koju Agencija odobrava cijene ili tarife. Ostvareni
iznos za procjenu imovine energetskih subjekata odnosi se na procjenu imovine
Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica. Navedeni iznos sredstava,
predstavlja najnizu ponudu po otvorenom postupku javnih nabavki.

Sredstva za kupovinu softvera za izdavanje garancija porijekla i utvrdivanje statusa
povlas¢enih proizvodaca, izdvojena su u visini planiranog iznosa od 20.000,00 €.
Zakonom je propisano da Agencija vodi registar izdatih garancija porijekla, a zbog
obimnosti podataka i sloZenosti procesa, planirana je nabavka softverske aplikacije
koja ¢e omoguciti i cirkulisanje garancija porijekla sa evropskim zemljama. Kako su



za nabavku softverske aplikacije neophodna sredstva reda veli¢ine 100.000 € i viSe
zbog potrebe permanentnog odrzavanja iste, opredjeljenje Agencije je da formira
fond u kome se na godiSnjem nivou izdvajaju sredstva u iznosu od po 20.000 €, do
momenta stvaranja uslova da se ista kupi.

Sredstva za trening i obuku kadrova za oblast gasa ostvarena su u iznosu od
4.726,82 € $to je za 5,46 % manje od planiranih 5.000,00 €.

a) Kratkoro¢ne obaveze na pocetku perioda

Neizmirene obaveze iz 2015. godine u iznosu od 11.278,30 €, prezentovane u
Finansijskom izvjeStaju Agencije za 2015. godinu, izmirene su u toku 2016. godine i
nivo odliva sredstava po tom osnovu iskazan je zbirno na stavci kratkoro¢nih
obaveza na pocetku perioda.

b) Kratkoroéne obaveze na kraju perioda

Na kraju 2016. godine ostale su neizmirene kratkorocne obaveze u ukupnom iznosu
od 18.092,43 €. Navedene obaveze odnose se na obaveze prema dobavljadima i
zaposlenima.

[l Ukupno potroSena sredstva

Agencija je u 2016. godini potrosila sredstva u ukupnom iznosu od 1.175.241,77 €,
Sto je za 14,68% manje od planiranog iznosa od 1.377.486,39 €.

Rezerva i Prenos sredstava u Budzet Crne Gore (IV i V)

Agencija je 01. aprila 2016. godine, prenijela u BudZet Crne Gore sredstva u iznosu
od 389.753,77 €. Finansijskim planom Agencije za 2015. godinu, je kao iznos
sredstava koji ¢ée biti prenijet u BudZet Crne Gore planirano 110.802,40 €.
Prenesena sredstava su veca od planiranih zbog ostvarenja vecih prihoda odnosno
priliva sredstava kao i uStede na troSkovima koje je Agencija ostvarila u 2015.
godini.

PreneSeni iznos sredstava dine:

- 57.702,59 € (sredstva steCena i prenesena iz 2012. godine),
- 58.000,00 € (odobrena Rezerva po Finansijskom planu za 2014. godinu), i
- 274.051,18 € (viSak sredstava koje je Agencija ostvarila u toku 2015. godine).

Osnov za prenos sredstava Agencije u Budzet Crne Gore je Clan 240 stav 1 Zakona
kojim je propisano da sredstva koja preostanu na racunu Agencije nakon isteka po-
slovne godine, zakljuéno sa 31. decembrom 2015. godine, su prihod budzeta Crne
Gore.

Na osnovu Clana 51 stav 7 Zakona, koji se shodno ¢lanu 240 stav 2 primjenjuje od
1. januara 2016. godine, umanjene su naknade koji energetski subjekti pla¢aju u
2017. godini za iznos sredstva koja su na kraju 2016. godine ostala na racunu
Agencije, uz izuzetak odobrene rezerve i iznosa za namirivanje obaveza na kraju
perioda.
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2.2. Sprovodenje postupaka javnih nabavki

Shodno Zakonu o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", br. 42/11, 57/14 i 28/15),
Agencija je, kao organizacija koja vrSi javna ovlasc¢enja, obveznik javnih nabavki. U
skladu sa Clanom 38 Zakona o javnim nabavkama Agencija je sacCinila Plan javnih
nabavki za 2016. godinu koji je objavljen na internet stranici Uprave za javne
nabavke: www.ujn.gov.me.

Agencija je sprovela postupke i zaklju€ila ugovore o javnim nabavkama u 2016.
godini, u vrijednosti od 127.473,14 €, o Cemu je sacinila i Upravi za javne nabavke
blagovremeno dostavila IzvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i
zaklju€enim ugovorima o javnim nabavkama za 2016. godinu, koji je takode
objavljen na internet stranici Uprave za javne nabavke.

Za javne nabavke sprovedene putem Soping metode u 2016. godini je pokrenuto 16
postupaka od ¢ega je realizovano 14, kojima se dodaju jo$ 2 postupka pokrenuta u
2015. godini a koja su realizovana u 2016. godini. Dva postupka su obustavljena.

Realizovani postupci se odnose na nabavku: sredstva za odrzavanje higijene, pica,
kafe i drugih srodnih proizvoda, goriva za dva sluzbena automobila, usluga
vazduSnog prevoza, usluga Stampanja i kopiranja, antivirus softverski paket za 32
racunara, elektronskog pracenja propisa, raCunara i raCunarske opreme za dio
zaposlenih, usluge osiguranja imovine, kolektivno osiguranje zaposlenih, kasko
osiguranje jednog sluzbenog automobila, usluge odrzZavanja tehniCke opreme,
zakupa poslovnog prostora za 2017. godinu, sistema finansijskog upravljanja i
kontrole kvaliteta sa softverskim rjeSenjem, telekomunikacione opreme (telefonske
centrale), usluge Stampanija i kopiranja i sluzbenog automobila.

Dva postupka koja su zapoceta u 2015. godine a realizovana u 2016. godini, odnose
se na nabavku kancelarijskog materijala i tonera i zakup poslovnog prostora za
2016. godinu.

Dva obustavljena postupka se odnose na nabavku kancelarijskog namjestaja
(stolice i fiokari) i nabavku kancelarijskog namjesStaja (ormar za skladiStenje spisa),
Cija je procijenjena vrijednost iznosila 5.500,00 €. Razlog obustave, u oba slu¢aja, je
podnoSenje Zalbi od strane ponudaca na rjeSenja o izboru najpovoljnije ponude, tako
da postupci pred Drzavhom komisijom za kontrolu postupaka javnih nabavki joS
uvijek traju.

Dakle, postupci nabavke Soping metodom, Cija je procijenjena vrijednost iznosila
104.720,00€, su realizovani, sa porezom na dodatu vrijednost, u iznosu od
104.695,28 €, Sto je na nivou planirane vrijednosti.

Za javne nabavke koje se odnose na otvorene postupke, u 2016. godini okon¢ana
su dva postupka i to “Ocjena Procjena vrijednosti imovine energetskog subjeka” i
“Procjena vrijednosti imovine energetskog subjeka”, u iznosu od 17.255,00 €.

Jedan obustavljeni otvoreni postupak se odnosi na Procjenu vrijednosti imovine
Regulatorne agencije za energetiku, u iznosu od 1.500,00 €. Razlog za obustavu
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navedenog postupka je podnoSenje Zalbe od strane ponudaCa na Tendersku
dokumentaciju i izmjene Tenderske dokumentacije. Taj postupak jo$ uvijek traje
pred Drzavnom komisijom za kontrolu postupaka javnih nabavki.

Nabavke primjenom neposrednog sporazuma realizovane su u ukupnoj ugovorenoj
vrijednosti, sa porezom, u iznosu od 5.522,86 €. Radi se o sithnim nabavkama za
tekuce dnevne potrebe Agencije. Navedena realizovana vrijednost je priblizno
jednaka ukupnoj godisSnjoj vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog
sporazuma u iznosu od 5.052,34 €, koja je utvrdena u skladu sa ¢lanom 30 stav 2,
alineja 2, Zakona o javnim nabavkama.

3. AKTIVNOSTI AGENCIJE

3.1. Normativna aktivnost

Zakonom je predviden veci broj podzakonskih akata koja je Agencija bila duzna da
donese u roku od Sest mjeseci a jedan dio akata u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu Zakona.

U skladu sa navedenim, Agencija je u sektoru elektricne energije donijela sljedeca
normativna akta:

1) Metodologiju za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i naknade za rad
operatora trzista elektricne energije ("Sluzbeni list CG", broj 41/16);

2) Pravila za izradu i pracenje realizacije desetogodiSnjih planova razvoja
prenosnog sistema elektricne energije ("Sluzbeni list CG", broj 43/16);

3) Pravila za izradu i pracenje realizacije desetogodiSnjeg plana razvoja
distributivnog sistema elektri¢ne energije ("Sluzbeni list CG", broj 43/16);

4) Metodologiju za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za
koriS¢enje prenosnog sistema elektricne energije ("Sluzbeni list CG", broj 43/16 i
61/16);

5) Metodologiju za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za
koriS¢enje distributivnog sistema elektricne energije ("Sluzbeni list CG", broj
43/16 i 83/16);

6) Metodologiju za utvrdivanje cijena, rokova i uslova za pruzanje pomocnih usluga
i usluga balansiranja prenosnog sistema elektricne energije ("Sluzbeni list CG",
broj 44/16);

7) Metodologiju za utvrdivanje nacina obezbjedivanja sredstava za rad Agencije
("Sluzbeni list CG", broj 44/16);

8) Pravila za utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema elektriCne
energije ("Sluzbeni list CG", broj 48/16);

9) Regulatorni kontni plan ("Sluzbeni list CG", broj 48/16);

10)Pravila za poravnanje razlike izmedu opravdanih i ostvarenih prihoda i utvrdenih
troSkova izmedu licenciranih operatora distributivhog sistema ("Sluzbeni list CG",
broj 50/16);

11)Pravila o licencama za obavljanje energetskih djelatnosti ("Sluzbeni list CG", broj
50/16);
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12)Pravila o promjeni snabdjevaca krajnjih kupaca elektricne energije ("Sluzbeni list
CG", broj 50/16);

13)Pravila o sertifikaciji operatora prenosnog sistema ("Sluzbeni list CG", broj
50/16);

14)Opste uslove za snabdijevanje elektricnom energijom ("Sluzbeni list CG", broj
70/16);

15)Pravila o uslovima za izdavanje odobrenja na osnovu kojih proizvodacCi i
snabdjevaci elektricne energije mogu snabdijevati kupce preko direktnog voda
("Sluzbeni list CG", broj 78/16);

16) Metodologiju za utvrdivanje cijena za koriS¢enje prenosnog ili distributivhog
sistema elektricne energije koje placaju korisnici direktnog voda kada je vod
priklju€en na prenosni ili distributivni sistem ("Sluzbeni list CG", broj 78/16);

17)Pravila za funkcionisanje snabdjevaa poslednjeg izbora i ranjivih kupaca
("Sluzbeni list CG", broj 83/16);

18)Metodologiju za utvrdivanje cijena koje primjenjuje snabdjeva¢ poslednjeg izbora
i ranjivih kupaca ("Sluzbeni list CG", broj 83/16);

19)Pravila za rjeSavanje sporova putem arbitraze ("Sluzbeni list CG", broj 83/16).

U okviru redovnih godisSnjih aktivnosti, po usvajanju Finansijskog plana za 2017.
godinu od strane Skupstine Crne Gore, Agencija je donijela Odluku o utvrdivanju
naknada za licence za 2017. godinu ("Sluzbeni list CG", broj 83/16). Ovom odlukom
utvrden je nacCin obraCunavanja godiSnjih naknada za koriS¢enje licenci za
obavljanje energetskih djelatnosti i naknada za koriScenje statusa zatvorenog
distributivnog sistema, iznosi naknada za izdavanje licenci i iznosi naknada za
utvrdivanje statusa zatvorenog distributivhog sistema, za 2017. godinu.

Takode, pored navedene odluke, Agencija je donijela i sljedec¢e odluke koje se
odnose na energetske subjekte:

— Odluku o usvajanju lzvjeStaja ,Analiza prinosne snage sredstava CGES AD
Podgorica sa stanjem na dan 01.01.2015. godine sa procjenom vrijednosti
imovine u skladu sa MRS 16,36 i 38 sa stanjem na dan 01.01.2015. godine®, broj
odluke 16/1618-27 od 31.10.2016. godine

— Odluku o odobravanju Investicionog plana za period 2017-2019. godina
Crnogorskom elektroprenosnom sistemu AD Podgorica, broj 16/2608-8 od
03.11.2016. godine

— Odluku o odobravanju Investicionog plana za period 2017-2019. godina
Crnogorskom elektrodistributivnom sistemu DOO Podgorica, broj 16/2387-8 od
16.11.2016. godine.

3.2. Cijene i naknade za elektriénu energiju u 2016. godini i utvrdivanje
regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena

Cijene i naknade za elektrichu energiju koje su primjenjivane od 01.01.2016. do
31.12.2016. godine, utvrdene su u skladu sa aktima koji su bili u primjeni krajem
2015. godine kada su te cijene utvrdene, i to: Metodologijom za utvrdivanje
regulatornog prihoda i cijena za koriS¢enje prenosnog sistema elektriCne energije
("Sluzbeni list CG", br. 2/12, 12/12, 61/13, 35/14 i 32/15), Metodologijom za
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utvrdivanje regulatornog prihoda i cijena za koriséenje distributivnog sistema
elektricne energije ("Sluzbeni list CG", br. 2/12, 12/12 i 32/15), Metodologijom za
utvrdivanje regulatornog prihoda javnog snabdjevaCa i regulisanih tarifa za
snabdijevanje elektricnom energijom ("Sluzbeni list CG", br. 2/12, 12/12, 27/14 i
32/15), Metodologijom za utvrdivanje cijena i uslova za pruzanje pomocénih i
sistemskih usluga i usluga balansiranja prenosnog sistema elektricne energije
("Sluzbeni list CG", broj 40/15) i Pravilima o utvrdivanju naknade za rad
operatoratrzista elektricne energije ("Sluzbeni list CG", br. 24/12 i 32/15).

U navedenom periodu primjenjivane su cijene i naknade utvrdene sljedec¢im
odlukama, i to:

1) Odlukom o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koriS¢enje
distributivnog sistema elektricne energije, broj 15/2575-33 od 27. 11.2015.
godine,

2) Odlukom o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda Elektroprivredi Crne
Gore AD NikSi¢ za Javnog snabdjevaca, broj 15/2575-34 od 27. 11.2015.
godine,

3) Odlukom o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena Crnogorskom
Elektroprenosnom sistemu AD Podgorica, broj 15/2542-30 od 27. 11.2015.
godine,

4) Odlukom o utvrdivanju cijena Crnogorskom Elektroprenosnom sistemu AD
Podgorica za pruzanje pomoc¢nih i sistemskih usluga i usluga balansiranja, broj
15/2539-14 od 27. 11.2015. godine, i

5) Odlukom o utvrdivanju naknade za rad Crnogorskom operatoru trziSta elektricne
energije DOO Podgorica, broj 15/2574-17 od 27. 11.2015. godine.

Cijena za angazovani prenosnhi kapacitet koja je primjenjivana u 2016. godini,
utvrdena odlukom iz decembra 2015. godine, iznosila je 1,7404 €/kW/mjesec, a
cijena dozvoljenih gubitaka elektricne energije u prenosnom sistemu 0,1448 €c/kWh.

Cijena za angazovani distributivni kapacitet, koja je primjenjivana u 2016. godini,
utvrdena odlukom iz decembra 2015. godine, iznosila je 15,2317 €/kW/mjesec, a
cijena dozvoljenih gubitaka elektricne energije u distributivnom sistemu 0,2923
€c/kWh.

Jedinina naknada za snabdijevanje za kupce priklju¢ene na distributivni sistem koja
je primjenjivana u 2016. godini, utvrdena odlukom iz decembra 2015. godine,
iznosila je 1,1883 €/mjerno mjesto/mjesec.

JediniCna naknada za rad operatora trZiSta elektricne energije, utvrdena odlukom iz
decembra 2015. godine, iznosila je 0,0101 €c/kWh.

U tabeli 3 prikazane su utvrdene cijene po kategorijama potrosnje za period 01.01. -

31.07.2014. godine, za period 01.08.2014. — 31.07.2015. godine, za period 01.08. —
31.12.2015. godine, kao i za period 01.01.2016 — 31.12.2016. godine.
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Tabela 2. - Utvrdene cijene po kategorijama potros$nje

c €/KWhD ¢ €/KWhD ¢ €/KWh? c €/ KWh
Kategorija potrosnje 01.01.2014- | 01.08.2014- | 01.08.2015- | 01.01.2016-
31.07.2014. | 31.07.2015. | 31.12.2015. | 31.12.2016
1 2 3 4 5
Distributivni kupci 35 kV 5,24 5,17 5,17 5,40
Distributivni kupci 10 kV 6,68 6,54 6,54 7,32
DIS'[I’I'bU'[IVT'II kupci 0,4kV 10,16 0,08 0,08 8,65
sa mjerenjem snage
Distributivni kupci 0,4kV kod
kojih se snaga ne mijeri, 8,32 8,40 8,40 8,37
dvotarifno mjerenje
Distributivni kupci 0,4kV kod
kojih se snaga ne mjeri, 9,71 9,73 9,73 9,57
jednotarifno mjerenje
Distributivni kupci 0,4kV
domacdinstva, 8,32 8,40 8,40 8,37
dvotarifno mjerenje
Distributivni kupci 0,4kV
domacdinstva, 9,71 9,73 9,73 9,57
jednotarifno mjerenje

Dcijene sa uradunatim korekcijama

U 2016. godini jedna od najznacajnijin aktivnosti Agencije bilo je utvrdivanje
regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena i naknada za elektricnu energiju za
regulisane energetske subjekte, i to: Crnogorski elektroprenosni sistem AD
Podgorica, Crnogorski elektrodistributivni sistem DOO Podgorica i Crnogorski
operator trZista elektricne energije DOO Podgorica.

Navedeni subjekti su u skladu sa Zakonom i metodologijama za utvrdivanje
regulatorno dozvoljenog prihoda za mrezne djelatnosti (prenos i distribucija), za
operatora trzidta i za pomocne usluge i usluge balansiranja, pocetkom septembra
(120 dana prije pocCetka narednog regulatornog perioda), podnijeli zahtjev za
utvrdivanje regulatornog prihoda, cijena i naknada za naredni regulatorni period,
odnosno za period od 01. januara 2017. do 31. decembra 2019. godine.

U postupku koji je u Agenciji sproveden po podnijetim zahtjevima, analizirana je
dokumentacija dostavljena uz zahtjev, kao i dokumenta dostavljena u periodu do
donoSenja konacnih odluka kojima je za naredni trogodiSnji period utvrden
regulatorno dozvoljeni prihod, cijene i naknade, i to:

- Cijene za korid¢enje prenosnog sistema elektricne energije,

- Cijene za korid¢enje distributivhog sistema elektri¢ne energije,

- Cijene dozvoljenih gubitaka u prenosnom i distributivnom sistemu,
- Cijene za pruzanje pomoénih usluga i usluga balansiranja.

Takode, Agencija je u 2016. godini utvrdila i jediniénu naknadu za rad operatora
trzista za 2017. godinu.
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3.3. lzdavanje licenci energetskim subjektima

a) Elektroenergetski sektor

U 2016. godini izdata je licenca za obavljanje djelatnosti proizvodnje elektriCne
energile DOO Kronor Podgorica, licenca za obavljanje djelatnosti distribucije
elektricne energije DOO Crnogorski elektrodistributivni sistem Podgorica i licence za
obavljanje djelatnosti snabdijevanja elektricnom energijom: DOO Uniprom NikSic,
DOO Energia Gas and Power Podgorica i DOO Petrol Crna Gora MNE Podgorica.

Tokom 2016. godine izmijenjena je licenca za obavljanje djelatnosti proizvodnje
elektricne energije DOO Hidroenergija Montenegro Berane na nacin Sto je
obuhvacen i objekAt mHE "Sekular".

b) Naftni sektor

Tokom 2016. godine, za obavljanje djelatnosti u oblasti nafte i gasa Agencija je
izdala ukupno 39 novih licenci, koje su prikazane u tabeli koja slijedi:

Tabela 3. — Pregled izdatih licenci u 2016. godini

Izdate licence u 2016. godini

Broj
izdatih
licenci

Imalac licence

Trgovina na veliko naftnim
derivatima

DOO Kips Podgorica

DOO Celebié Petrol Trade Podgorica

DOO Petrobart Podgorica

DOO Zeta Petrol Podgorica

DOO Pavgord CG Kotor

DOO Petrol Crna Gora MNE Podgorica

DOO Pigo Petrol Niksi¢

DOO Farmedia CO Podgorica

DOO ECO Booster Podgorica

Trgovina na malo naftnim
derivatima

DOO Kalamper Bar

DOO Pigo Petrol Niksi¢

DOO Sutomore Petrol Sutomore

DOO Fab Petrol Podgorica

DOO Petrol Crna Gora MNE Podgorica

DOO Pavgord CG Kotor

Skladistenje naftnih derivata

DOO Kalamper Bar

DOO Pigo Petrol NikSi¢

DOO Fab Petrol Podgorica

DOO Pavgord CG Kotor

SkladiStenje TNG

DOO Kalamper Bar

DOO Pigo Petrol Niksi¢

DOO Fab Petrol Podgorica

DOO Pavgord CG Kotor
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DOO Kalamper Bar

DOO Pigo Petrol Niksi¢

Snabdijevanije krajnjih kupaca DOO Sutomore Petrol Sutomore

TNG DOO Fab Petrol Podgorica

DOO Petrol Crna Gora MNE Podgorica

DOO Pavgord CG Kotor

DOO Tim company Pljevlja

DOO Junéaj petrol comerc Podgorica

Transport naftnih derivata DOO Zeta Petrol Podgorica

drumskim transportnim sredstvima DOO Fab Petrol Podgorica

DOO Mis Sped Podgorica

DOO Pigo Petrol Niksi¢

DOO Zeta Petrol Podgorica

DOO Pavgord CG Kotor

Trgovina na veliko TNG 4 .
g DOO Petrol Crna Gora MNE Podgorica

DOO ECO Booster Podgorica

UKUPNO 39

Agencija je, na zahtjev imalaca licenci, vrSila izmjene licenci kod onih subjekata kod
kojih je doslo do promjene obima obavljanja licencirane djelatnosti, koje se, zavisno
od vrste licence, odnose na povecanje broja maloprodajnih objekata na kojima se
obavlja djelatnost, na povecanje skladiSnih kapaciteta, kao i na povecéanje ili
smanjenje broja transportnih sredstava kojima se vrSi prevoz naftnih derivata i/ili

TNG. IzvrSene izmjene su prikazane u sljedecoj tabeli:

Tabela 4. — Pregled izmijenjenih licenci u 2016. godini

Broj
Izmjene licenci u 2016. godini izmijenjjenih Imalac licence
licenci
AD Jugopetrol Podgorica
Trgovina na malo naftnim derivatima 4 DOO Adriatic Marinas Tivat
DOO Euro Petrol CG Podgorica
DOO IK Real Podgorica
Trgovina na veliko naftnim derivatima 1 DOO Euro Petrol CG Podgorica
Trgovina na veliko TNG 1 DOO Euro Petrol CG Podgorica
AD Jugopetrol Podgorica
Skladistenje i distribucija naftnin . ng ret'f;a';n‘):gc;';aMNE
proizvoda i/ili gasa .
Podgorica
DOO Zetatrans Podgorica
Komercijalni transport naftnih proizvoda 5 DOO Euro Gas Podgorica
i/ili gasa DOO IK Real Podgorica
. . - AD Jugopetrol Podgorica
Snabdijevanje krajnjih kupaca TNG 2 DOO Euro Petrol CG Podgorica
SkladiStenje naftnih derivata 1 DOO Euro Petrol CG Podgorica
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Skladistenje TNG 1 DOO Euro Petrol CG Podgorica

DOO Avio Petrol Podgorica

DOO Euro Petrol CG Podgorica

Transport naftnih derivata drumskim

. . 5 DOO VV Trans Podgorica
transportnim sredstvima

DOO Lukana Podgorica

DOO Njegus Cetinje

UKUPNO 21

U 2016. godini, u oblasti nafte i gasa, oduzeto je 16 licenci na zahtjev subjekata
zbog prestanka obavljanja djelatnosti, dok je jedna licenca oduzeta u postupku koji
je pokrenut od strane Agencije zbog neispunjavanja obaveza utvrdenih licencom.

U Tabeli koja slijedi dat je prikaz oduzetih licenci za obavljanje djelatnosti u oblasti
nafte i gasa:

Tabela 5. — Pregled oduzetih licenci u 2016. godini

Broj
Oduzete licence u 2016. godini oduzetih Imalac licence
licenci
Prodaja i snabdijevanje naftnim proizvodima 1 DOO Fab live Podgorica
i gasom
Sglsidlstenje i distribucija naftnih proizvoda i 1 DOO Vuk Petrol Kotor

DOO Juncaj petrol comerc
Transport naftnih derivata drumskim Podgorica

transportnim sredstvima 3 DOO Fab live Podgorica
DOO KMR Trans Danilovgrad
Komercijalni transport naftnih derivata 1 DOO Vadavwo Comp
Podgorica
DOO Fab live Podgorica
kladiStenje naftnih derivat 2
S Isten) I vata DOO Humci Cetinje
. . DOO Fab live Podgorica
SkladiStenje TNG 2 . —
' J DOO Humci Cetinje
Trgovina na malo naftnim derivatima 2 DOO Humi Cetinje
g DOO Vuk Petrol Kotor
DOO Balkan Impex Budva
Trgovina na veliko naftnim derivatima 2 pex Budv

DOO Vuk Petrol Kotor

Trgovina na veliko TNG 1 DOO Vuk Petrol Kotor

DOO Humci Cetinje

Snabdijevanje krajnjih kupaca TNG 2 D00 VUK Petrol Kotor

UKUPNO 17
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3.4. Trziste elektricne energije

Pod trziStem elektriCcne energije podrazumijeva se prodaja i kupovina elektricne
energije koja se moZe odvijati organizovano, tj. u okviru institucije po jasno
utvrdenim pravilima, ili na bazi bilateralnih ugovora koje ucesnici zakljuuju
neposrednom dogovaranjem.

TrziSte elektricne energije u Crnoj Gori sastoji se od veleprodajnog i maloprodajnog
trziSta. UCesnici veleprodajnog trziSta su proizvodaci, trgovci, snabdjevaci i kupci -
samosnabdjevaci, kao i operator prenosnog sistema i operator distributivhog
sistema kada kupuju energiju za pokrivanje gubitaka u svojim sistemima, dok su
uCesnici maloprodajnog trzista snabdjevaci i krajnji kupci (potro$aci na svim
naponskim nivoima).

Funkcionisanje trzista je regulisano pravno - regulatornim okvirom koji obuhvata:

— Zakon o energetici, kao bazni akt kojim se ureduju uslovi i nadin obavljanja
energetskih djelatnosti radi kvalitetnog i sigurnog snabdijevanja kupaca, a u
skladu sa ciljevima razvoja energetskih djelatnosti i principima konkurentnosti i
jednakog polozaja svih subjekata na trziStu, kao i nacin organizovanja i
upravljanja trziStem elektricne energije i gasa.

— Zakon o prekograni€énoj razmjeni elektricne energije i prirodnog gasa,
kojim se ureduju uslovi za pristup prenosnim sistemima za prekogranic¢nu
razmjenu elektriCcne energije i prirodnog gasa, nacin obezbjedenja sigurnosti
shabdijevanja gasom i transparentnost trzista, u cilju povecanja konkurentnosti
trziSta i uspostavljanja funkcionalnog i transparentnog veleprodajnog trzista
elektricne energije i gasa, sa visokim nivoom sigurnosti snabdijevanja.

— TrziSna pravila, kojima se ureduje nacin organizovanja i funkcionisanja trzista;
utvrduje ih operator trZista i dostavlja Agenciji na odobravanje

— Pravila za dodjelu raspolozivih prenosnih kapaciteta na interkonektivnim
vezama Kontrolne oblasti Crna Gora sa susjednim kontrolnim oblastima, kojima
se definiSe nacin pruzanja usluge prekograni¢nog prenosa elektriCne energije.

— Opsti uslovi za snabdijevanje elektricnom energijom, kojima su utvrdeni
uslovi za obavljanje djelatnosti snabdijevanja elektricnom energijom (na potpuno
trziSnim principima), kao i prava i obaveze snabdjevaca i krajnjih kupaca.

— Pravila o promjeni snabdjevaéa krajnjih kupaca elektri€ne energije, kojima
se ureduju prava i odgovornosti svih subjekata ukljuCenih u proces promjene
snabdjevaca, kao i jednostavne procedure koje podrazumijevaju $to krace
vrijeme sprovodenja postupka, bez troSkova krajnjeg kupca.

— Metodologija za utvrdivanje cijena, rokova i uslova za pruzanje pomo¢nih
usluga i usluga balansiranja prenosnog sistema elektricne energije, kojom
se ureduju pruzaoci usluga, vrste usluga, alokacija troSkova i postupak
utvrdivanja cijena za pruzanje pomoénih usluga i usluga balansiranja. Za
obezbjedivanje ovih usluga odgovoran je operator prenosnog sistema, s ciliem
stvaranja uslova koji omogucéavaju sigurno, stabilno i uravnotezeno
funkcionisanje elektroenergetskog sistema, Sto je preduslov za redovno,
sigurno, pouzdano i kvalitetno snabdijevanje elektricnom energijom po
prihvatljivim cijenama.
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Konac¢no, stupanjem na snagu Zakona o energetici i Zakona o prekograni¢noj
razmjeni elektricne energije, u primarnu crnogorsku legislativu je implementiran
TrecCi energetski paket EU, Sto zajedno sa uskladivanjem podzakonskih akata, Cini
zaokruzen pravno - regulatorni okvir i predstavlja krupan korak ka zazivljavanju
trzisSta i jaCanju trziSne orijentacije u organizovanju i funkcionisanju energetskog
sektora.

Na veleprodajnom trzistu elektricne energije je u 2016. godini ucCestvovalo 36
aktivnih trgovaca, pri ¢emu je DOO UNIPROM Nik8i¢, u svojstvu kupca -
samosnabdjevata obezbjedivao energiju za potrebe Kombinata aluminijuma
Podgorica.

Na maloprodajnom trziStu su se u istom periodu, pored postojeCih snabdjevaca
EPCG i DOO Montenegro Bonus, pojavila tri nova licencirana snabdjevaca krajnjih
kupaca (DOO ENERGIA GAS AND POWER Podgorica, DOO UNIPROM NikSi¢ i
DOO PETROL CRNA GORA MNE Podgorica). Mada se na osnhovu podataka
navedenih u dostavljenim biznis planovima novih snabdjevaca, u pocetnoj fazi ne
oCekuje njihovo znacajnije u€ed¢e u snabdijevanju crnogorskog konzuma, sama
njihova pojava na trziStu predstavlja dobar znak i napredak u procesu stvaranja
prave konkurencije u snabdijevanju, odnosno zazivljavanju i jacanju maloprodajnog
trzista elektriCne energije.

Na narednoj slici predstavljana je funkcionalna Sema trzista elektricne energije u
Crnoj Gori na kojoj su prikazani tokovi energije i komercijalni tokovi.

d |
Proizvod. JS
| i
L — - — — r o
]
I = — _\ '
| ST
Mo [ — OPS - -
|
| ! |
= ] OIE
| (povl. proiz)
[ ] I
oT B | ]
| L
;- 1
: . A Kupeci prikljuc.
Trgovci Snabdi. KUnF;Clnglk- A DS
T )

Legenda:
----> Komercijalni tokovi
- - -> Tokovi energije

Slika 1: Funkcionalna $ema trzista elektricne energije u Crnoj Gori



Tokom 2016. godine, svi kupci priklju¢eni na distributivni sistem imali su pravo na
snabdijevanje elektricnom energijom po regulisanim cijenama koje je utvrdila
Agencija, dok kupci prikljuéeni na prenosni sistem (KAP, Zeljezara, Zeljeznica i TE
,Pljevlja“) nijesu imali pravo na to, veC¢ su snabdijevani u skladu sa ugovorima
zaklju€enim na trziSnim principima.

Od pocetka 2017. godine, stvari se mijenjaju na nacin $to snabdjeva¢ Kkoji
snabdijeva domacinstva i male kupce, do zazivljavanja likvidnog trziSta, cijenu
elektriCne energije za ove kupce duzan je da formira na nacin utvrden Zakonom, dok
se za sve ostale kupce cijena elektricne energije formira slobodno, tj. na trziSnim
principima. Shodno tome, Agencija je u decembru 2016. godine donijela odluke o
utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koriS¢enje prenosnog i
distributivnog sistema za regulatorni period 2017-2019. godina, ali ne i za
snabdjevaca, Sto predstavlja pozitivan signal za ulazak novih snabdjevaca i razvoj
konkurencije na trzistu.

Agencija je u toku 2016. godine aktivho ucestvovala u aktivhostima vezanim za
realizaciju regionalnih mjera utvrdenih na Samitu o Zapadnom Balkanu, odrzanom
27. avgusta 2015. godine u BecCu, odnosno namjenske mape puta dogovorene 4.
jula 2016. godine na Pariskom Samitu. Regionalne mjere se sastoje od
uspostavljanja nacionalnih spot trziSta (berzi energije) i njihovog povezivanja,
formiranja regionalnog balansnog trziSta i regionalno koordinisane alokacije i
obraCuna kapaciteta, dok se mapa puta odnosi na povezivanje Zapadnog Balkana
sa unutrasnjim trziStem EU.

Koordinaciju svih aktivnosti je vodio Sekretarijat Energetske zajednice, a u cilju
implementacije tzv. mekih energetskih mjera u Crnoj Gori, formirana je Radna grupa
koju su, pored predstavnika Ministarstva ekonomije (koordinator), Crnogorskog
elektroprenosnog sistema, Elektropriviede Crne Gore i Crnogorskog operatora
trzista elektriCne energije, Cinili i predstavnici Agencije.

Tokom 2016. godine, predstavnici Agencije su u€estvovali u radu grupe koja je vrSila
analize na osnovu kojih su kandidovani projekti, vezani za sekciju Transbalkanskog
koridora kroz Crnu Goru (dalekovod Bajina Basta - Pljevlja i izgradnja 400 kV mreze
u Crnoj Gori), za ulazak u listu za PECI projekte. PECI projekti (projekti od
zajedniCkog interesa u Energetskoj zajednici) predstavljaju projekte koji prelaze
granicu jedne ili viSe zemalja Energetske zajednice i jedne ili viSe zemalja Clanica
Evropske unije, i da bi se smatrali projektima od interesa i za Energetsku zajednicu,
moraju prethodno dobiti status projekata od zajedni¢kog interesa u Evropskoj uniji.

Realizacijom ovih projekata doéi ¢e do znacCajnog proSirenja prekograni¢nih
(interkonektivnih) veza, kao i do ukupnog jaCanja prenosnog sistema Crne Gore,
Cime ¢e biti omoguéen nesmetan prenos elektricne energije bez zagusenja, sto je
jedna od osnovnih pretpostavki za efikasno funkcionisanje trziSta, kako na
nacionalnom, tako i na regionalnom nivou.

3.5. Obnovljivi izvori energije i kogeneracija

Zakonom je propisana obaveza Agencije da u oblasti obnovljivih izvora energije i
kogeneracije:
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1) vrSi godiSnju analizu i objavljuje podatke o udjelu obnovljivih izvora energije i
visokoefikasne kogeneracije u ukupnoj proizvodniji i potrosnji elektricne energije;

2) izdaje garancije porijekla proizvodacima elektricne energije;

3) vodi registar izdatih garancija porijekla;

4) odobrava i mijenja privremeni status poviaséenog proizvodaca,;

5) odobrava, mijenja i oduzima status povlas¢enog proizvodaca;

6) vodi registar povlaséenih proizvodaca;

7) izvjeStava Ministarstvo, operatora trziSta, operatora distributivnog sistema i

operatora prenosnog sistema elektricne energije o izdatim rjeSenjima o sticanju
statusa povlascenog proizvodaca.

Tokom 2016. godine Agencija je izdala rjeSenja o utvrdivanju statusa povlas¢enog
proizvodaca za dvije male hidroelektrane (mHE), i to:

- mHE "Sekular", vlasnistvo DOO "Hidroenergija Montenegro" Berane, instalisane
snage 1.665 kW, i
- mHE "Jara", vlasnistvo DOO "Kronor" Podgorica, instalisane snage 4.568 kW.

Takode, tokom 2016. godine Agencija je izdala rjeSenja o utvrdivanju privremenog
statusa povlaséenog proizvodaca za 21 elektranu, od ¢&ega za 19 malih
hidroelektrana (mHE), jednu vjetroelektranu (VE) i jednu solarnu elektranu (SE), i to:

- mHE "Jelovica 1", vlasnistvo DOO "Hidroenergija Montenegro” Berane,
instalisane snage 3.285 kW,

- mHE "Jelovica 2", vlasnistvo DOO "Hidroenergija Montenegro” Berane,
instalisane snage 720 kW,

- mHE "Konjska rijeka 2", vlasnistvo DOO "Hidroenergija Montenegro" Berane,
instalisane snage 950 kW,

- mHE "Kaludra 2", vlasnistvo DOO "Hidroenergija Montenegro" Berane,
instalisane snage 1.800 kW,

- mHE "PiSevska rijeka", vlasnistvo DOO "Igma Energy" Andrijevica, instalisane
shage 1.020 kw,

- mHE "Bistrica Majstorovina", vlasnistvo DOO "Hydro Bistrica” Mojkovac
instalisane snage 3.380 kW,

- mHE "Babino polje", vlasnistvo DOO "Kronor" Podgorica, instalisane snage 2.123
kW.

- mHE "Ljeviska rijeka — lzvor Morace", vlasnistvo DOO "Dekar" Podgorica,
instalisane snage 999 kW,

- mHE "Trepacka 1", vlasnistvo DOO "Dekar Hidro" Podgorica, instalisane snage
8.955 kW,

- mHE "Trepacka 2", vlasnistvo DOO "Dekar Hidro" Podgorica, instalisane snage
2.160 kw,

- mHE "Crni potok", vlasnistvo DOO "Dekar Energy" Podgorica, instalisane snage
405 kw,
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- mHE "Crnja", vlasnistvo DOO "Dekar Energy" Podgorica, instalisane snage 2.880
kW,

- mHE "Ljubastica", vlasnistvo DOO "Dekar Energy" Podgorica, instalisane snage
1.980 kW,

- mHE "Rijeka Rezevi¢a", vlasniStvo DOO "MEII" Budva, instalisane snage 810
kW,

- mHE "Mojanska 1", vlasnistvo DOO "Small Hydro Power Plant Mojanska"
Andrijevica, instalisane snage 1.800 kW,

- mHE "Mojanska 2", vlasnistvo DOO "Small Hydro Power Plant Mojanska"
Andrijevica, instalisane snage 1.111 kW,

- mHE "Mojanska 3", vlasnistvo DOO "Small Hydro Power Plant Mojanska"
Andrijevica, instalisane snage 761 kW,

- mHE "Kutska 1", vlasnis§tvo DOO "Small Hydro Power Plant Kutska" Andrijevica,
instalisane snage 1.800 kW,

- mHE "Kutska 2", vlasni§tvo DOO "Small Hydro Power Plant Kutska" Andrijevica,
instalisane snage 810 kW,

- SE "DG", vlasnistvo DOO "Eco Solar System" Podgorica, instalisane snage 996
KW, i

- VE "Krnovo", vlasnistvo DOO "Krnovo Green Energy" Podgorica, instalisane
snage 74,1 MW.

Vlasnici hidroelektrana, kojima je Agencija izdala rjeSenja o utvrdivanju statusa
povlas¢enog proizvodaca, su otvorili korisnicke raCune u Registru garancija porijekla
koji se vodi u Agenciji, nakon Cega su se stekli svi potrebni uslovi za izdavanje
garancija porijekla. Za proizvodnju ostvarenu u 2016. godini izdato je ukupno 43.651
garancija porijekla, i to po elektranama: mHE "Jezerstica" - 1.481, mHE "Bistrica" —
22.166, mHE "Orah" — 4.666, mHE "Rmus§" — 1.926, mHE "Spaljeviéi 1" — 2.475,
mHE "Vrelo" — 3.117, mHE "Bradavec" — 3.209, mHE "Sekular" — 3.529 i mHE
"Jara" — 1.082.

Navedene garancije su, po zahtjevima vlasnika, prenijete na korisniCki racun
Crnogorskog operatora trziSta elektricne energije - COTEE, koji ih je prenio na
korisniCke racune snabdjevaca: Elektropriviedu Crne Gore AD NikSi¢, Montenegro
Bonus DOO Cetinje i kupca samosnabdjevaca Uniprom DOO Niksi¢.

Postupaju¢i u skladu sa Odlukom Agencije o sadrzaju godiSnjeg izvjesStaja o
ostvarenju plana proizvodnje elektricne energije za povlas¢enog proizvodaca za
prethodnu godinu, svi povladéeni proizvodaci (DOO “Hidroenergija Montenegro”
Berane, DOO “Synergy” Podgorica, DOO “Ilgma Energy” Andrijevica i DOO “Kronor”
Podgorica) su dostavili godiSnje izvjeStaje o ostvarivanju plana proizvodnje
elektriCne energije za 2016. godinu.

Agencija je, u skladu sa zakonskim ovlascenjima, uradila i objavila na internet
stranici Analizu udjela obnovljivih izvora energije | kogeneracije u ukupnoj
proizvodniji i potrosnji elektricne energije za 2016. godinu. Analizom je utvrdeno da je
u obnovljivim izvorima proizvedeno 1.807.239 MWh elektricne energije, Sto Cini
59,78% od ukupne proizvodnje elektricne energije, odnosno 64,79% ukupne
utroSene elektricne energije u Crnoj Gori. Od ukupno proizvedene elektriCne
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energije u obnovljivim izvorima od 1.807.239 MWh u HE Piva i HE Perucica
proizvedeno je 1.731.191 MWh odnosno 95,79%.

3.6. Poslovi Agencije vezani za regulisanje sektora gasa

Pored cCinjenice da u Crnoj Gori jo$ uvijek nije izgradena infrastruktura za gas,
prema obavezama preuzetim potpisivanjem Sporazuma o formiranju Energetske
zajednice, Crna Gora je obavezna da u nacionalnom zakonodavstvu obezbijedi
pravni okvir za regulaciju gasa. Zakonom su definisane obaveze koje se odnose na
regulaciju trziSta gasa, kao i podzakonska akta koja je potrebno donijeti. U
posmatranom periodu Agencija je nastojala da obezbijedi konsultantsku pomo¢ kako
bi ispunila obavezu usvajanja podzakonskih akata koja se odnose na regulaciju
gasa. Donacija Kraljevine NorveSke u vidu finansijskih sredstava za angaZovanje
tima eksperata za oblast gasa bila je odobrena jo§ 2014. godine, ali zbog
dugotrajnih procesa vezanih za tendersku proceduru, donacija je povu€ena i prva
rata isplacena po ovom osnovu vracena je Kraljevini NorveSke decembra 2016.
godine.

Kako su finansijska sredstva od donacije Kraljevine NorveSke povucena, Agencija
je, radi obezbjedenja ekspertske pomoci u izradi podzakonskih akata, kroz Projekat
IPA 2012 zatrazila podrSku u cilju ispunjenja zakonske obaveze i usvajanja seta
akata koja su propisana Zakonom. Prema ovom projektu, izrada podzakonskih akata
za potrebe Agencije bice realizovana do kraja 2017. godine.

U dijelu koji se odnosi na ostale aktivnosti oko gasa u Crnoj Gori, predstavnici
Agencije su, u svojstvu ¢lanova Nadzornog odbora za izradu Master plana
gasifikacije Crne Gore, Cija izrada je zapoCeta krajem 2014. godine u organizaciji
Ministarstva ekonomije, pratili izradu dokumenata koja se pripremaju od strane
inostranih institucija angazovanih za ovaj zadatak. Finalni dokument Master plan
gasifikacije sa izradom plana projekata za investiranje, pripreman je tokom 2016.
godine kako bi se objavio na javnu raspravu u 2017. godini.

Imajuéi u vidu zakonsku obavezu regulacije trziSta gasa, Agencija je nastavila da
ukljuCuje svoje predstavnike u rad medunarodnih organizacija u cilju sticanja znanja
i upoznavanja sa iskustvima funkcionisanja trziSta gasa u zemljama koje ovu oblast
reguliSu duZzi niz godina.

3.7. Odluéivanje Agencije po zalbama kupaca elektri€ne energije

Zakonom je propisano da Agencija odlu€uje po Zalbama:

1) na akt operatora trziSta o prijemu uCesnika na trziSte elektriCne energije,

2) na akt operatora trziSta o dodjeli statusa nosioca balansne odgovornosti u¢esniku
na trzistu,

3) na akt operatora prenosnog ili distributivnog sistema o odbijanju zahtjeva za
izdavanje saglasnosti za prikljuCenje objekata na prenosni ili distributivni sistem
elektriCne energije,

4) na rjeSenje o izdavanju saglasnosti za prikljuCenje objekata na prenosni ili
distributivni sistem elektriCne energije,
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5) na akt operatora prenosnog ili distributivnog sistema o ispunjenosti uslova iz
saglasnosti za priklju€enje objekata na prenosni ili distributivni sistem elektriCne
energije,

6) krajnjih kupaca u slu€aju obustave ili ograni€enja isporuke elektricne energije u
sluCaju kada kupac ne izvrSava obaveze utvrdene ugovorom, odnosno raunom
za isporucenu energiju,

7) na odluke snabdjevata o opravdanosti prigovora po osnovu neispunjenja
minimuma Kkvaliteta i eventualnoj finansijskoj kompenzaciji koju je snabdjevac
duzan da plati kupcu po osnovu neispunjavanja minimuma Kkvaliteta
snabdijevanja, i

8) na postupak promjene snabdjevaca.

U 2016. godini pretezni dio Zalbi se odnosio na rjeSenja o izdavanju saglasnosti za
prikljuCenje objekata na distributivni sistem elektriCcne energije, akta operatora
distributivhog sistema o odbijanju zahtjeva za izdavanje saglasnosti za priklju€enja i
na obustavu isporuke elektricne energije u slu¢aju kada kupac ne izvrS8ava obaveze
utvrdene ugovorom, odnosno racunom za isporu¢enu energiju.

Kako je Zakonom odredeno da Ce se ranije zapoceti postupci okon&ati po propisima
iz prethodnog perioda, u 2016. godini je rjieSavan i znacCajan broj Zalbi na obracun
elektricne energije u sluCajevima neovlaséene potrosnje, koje su pokrenute prije
stupanja Zakona na snagu.

U postupku odlucivanja po zalbama u 2016. godini, od ukupno 95 predmeta za koje
je Agencija bila nadlezna, do 31.12.2016. godine rijeSeno je 82. Od toga je 57 zalbi
bilo osnovano, te su iste usvojene, 16 Zalbi je odbijeno kao neosnovano, u 4 slucaja
su donijeti zaklju€ci o odbacivanju Zalbi iz razloga neurednosti, neblagovremenosti i
nepotpunosti, dok je 5 zalbi rijeSeno od strane prvostepenog organa. Postupak po
13 Zalbi je prenijet u 2017. godinu.

Takode, u toku 2016. godine podnijet je veci broj podnesaka za koje Agencija nije
nadlezna, pa su isti odbacCeni donoSenjem zakljuCaka o nenadleznosti ili
prosledivanjem na rjeSavanje nadleznom organu.

3.8. Postupci pred Upravnim sudom Crne Gore koji se odnose na tuzbe
donijete u vezi sa odlukama o odobravanju regulatorno
dozvoljenog prihodai cijena

Upravnom sudu Crne Gore, u 2016. godini, od strane grupe gradana podnijete su
tuzbe protiv odluka Agencije o utvrdivanju regulatornog prihoda i cijena, i to:

1) Odluke o utvrdivanju regulatorno dozvolijenog prihoda i cijena Crnogorskom
elektroprenosnom sistemu AD Podgorica, broj 15/2542-0 od 27.11.2015. godine.
Presudom U. br. 3/16 od 22.09.2016. godine tuzba je odbijena.

2) Odluke o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koriséenje
distributivnog sistema elektricne energije, broj 15/2575-33 od 27.11.2015.
godine. Presudom U. br. 2/16 od 22.09.2016. godine tuzba je odbijena.

3) Odluke o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda Elektroprivredi Crne Gore
AD NiksSi¢ za Javnog snabdjevaca, broj 15/2575-34 od 27.11.2015. godine.
Presudom U. br. 4/16 od 08.12.2016. godine tuzba je odbijena.
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3.9. Nadzor nad radom energetskih subjekata

U skladu sa ovladéenjima datim Zakonom i Pravilima o licencama za obavljanje
energetskih djelatnosti, Agencija je tokom 2016. godine vrSila nadzor nad radom
energetskih subjekata. Sve aktivnosti sprovedene su u skladu sa Planom rada
Agencije za 2016. godinu.

a) Elektroenergetski sektor
U elektroenergetskom sektoru kontrolisani su svi licencirani subjekti, i to:

- Elektroprivreda Crne Gore AD NikSi¢, kao imalac licenci za djelatnosti:
proizvodnje, snabdijevanja i distribucije elektricne energije,

- Crnogorski elektroprenosni sistem AD Podgorica, kao imalac licence za djelatnost
prenosa elektriCne energije,

- Crnogorski elektrodistributivni sistem DOO Podgorica, kao imalac licence za
djelatnost distribucije elektricne energije,

- Montenegro Bonus DOO Cetinje, kao imalac licence za djelatnost snabdijevanja
elektricnom energijom,

- Uniprom DOO NikSi¢, kao imalac licence za djelatnost snabdijevanja elektricnom
energijom, i

- Crnogorski operator trzista elektricne energije DOO Podgorica, kao imalac licence
za djelatnost organizovanja trzista elektriCne energije.

Kontrole navedenih subjekata vrSene su neposredno na licu mjesta i na sastancima
odrzanim u prostorijama Agencije, a predmeti kontrola su bili:

- realizacija planova investicija za 2015. godinu;

- pripreme za otvaranje maloprodajnog trZista elektricne energije;

- dnevni programi rada EES (vozni redovi) i obra¢un energetskih odstupanija;

- ugovori i saradnja sa uc¢esnicima na trzistu;

- zaklju€ivanje ugovora sa kupcima ili drugim energetskim subjektima, u skladu sa
Zakonom, TrziSnim pravilima i licencom,;

- parametri kvaliteta snabdijevanja elektricnom energijom;

- mogucnost operatora distributivnog sistema da uradi metodologiju za obracun
neisporucene energije;

- dostignuti stepen pravnog razdvajanja operatora distributivnog sistema;

- realizacija AMM projekta (ugradnja novih multifunkcionalnih broijila);

- izrada profila potroSnje kao uslov za razvoj maloprodajnog trzista; i

- nacin vrSenja obracuna koli€inskog odstupanja od voznih redova predaje i prijema
elektriCne energije, kao i finansijski obracun i nacin vr8enja kontrole finansijskog
poravnanja utvrdenih odstupanja.

Na licu mjesta izvrSeno je 9 kontrola licenciranih subjekata po navedenim temama,
od Cega 6 kontrola kod operatora distributivhog sistema (5 kontrola kod EPCG - FC
Distribucija i jedna kontrola kod Crnogorskog elektrodistributivhog sistema DOO
Podgorica nakon njegovog konstituisanja kao posebnog pravnog subjekta) i tri
kontrole kod Crnogorskog operatora trzista elektricne energije DOO Podgorica.
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Posredno, kontrola je vrSena kroz stalnu analizu periodicne i povremene izvjesStajne
dokumentacije, koju su energetski subjekti duzni da dostavljaju Agenciji, a koja se
odnosila na:

— izradu studije smanjenja gubitaka;

— realizaciju projekta zamjene brojila;

— kompenzacione programe i planove;

— funkcionisanje sistema za pruzanje usluga korisnicima (ukljuCujuci registar zalbi i
prigovora kupaca, izvjeStaje o postupanju po Zalbama);

— potroSnju energije, uvoz i izvoz elektricne energije;

— izvrSavanje podsticajnin mjera u oblasti obnovljivih izvora energije, ukljuCujuci
uslove i cijene za prikljucenje novih proizvodaca na prenosne i distributivhe
sisteme;

— primjenu propisa o0 prekograni¢noj razmjeni energije, kao i rad i poslovanje
subjekata koji vrSe aukcijsku dodjelu prekograni¢nih kapaciteta; i

— realizacija planova investicija.

Svaka izvrSena kontrola rezultirala je izvjeStajem o izvrSenoj kontroli, koji sadrzi
ocjenu ispunjenosti uslova poslovanja predvidenih Zakonom i podzakonskim aktima.

b) Sektor nafte i gasa

U sektoru nafte i gasa kontrole su vrSene u sjediStima drustava i objektima u kojima
se obavljaju licencirane djelatnosti. Kontrole su obuhvatale uvid u poslovanje i
analizu poslovanja subjekata u odnosu na uslove propisane izdatim licencama.

lzvrSeno je 65 kontrola, i to: 23 kontrole u sjedistima druStava, 41 na benzinskim
stanicama i jedna kontrola na skladiSnim instalacijama u Baru.

U sjedistima druStava kontrola se odnosila na sljedece:

- eventualne izmjeneu odnosu na podatke dostavljene prilikom podnoSenja
zahtjeva za izdavanje licence, odnosno od dana vr8enja poslednje kontrole od
strane predstavnika Agencije,

- provjera postovanja obaveze poslovanja iskljucivo sa licenciranim subjektima,

- provjera nacina vr§enja nabavke naftnih proizvoda i pregled odgovarajuce pratece
dokumentacije, kao i dokumentacije vezane za transportna sredstva, i

- upoznavanje sa zateCenim stanjem na maloprodajnim objektima i druga pitanja
od znacCaja za Sto kvalitetnije pruzanje usluga korisnicima.

Na benzinskim stanicama i instalacijama kontrola je obuhvatala uvid u sledecu
dokumentaciju:

- izvjeStaje o periodicnom pregledu instalacija,

- potvrde i uvjerenja o polozenom stru¢nom ispitu za lica koja obavljaju poslove
tehniCkog rukovodenja, odrzavanja, eksploatacije i rukovanja energetskim
objektima,

- zapisnike o kontroli aparata za toCenje tecnih goriva i/ili TNG,

27



- potvrde o kontroli protivpozarnih aparata,

- otpremnice na osnovu kojih je primljeno gorivo i/ili TNG, sa posebnim osvrtom na
postovanje obaveze poslovanja samo sa licenciranim subjektima,

- sertifikate o kvalitetu goriva i/ili teCnog naftnog gasa, i

- tabele zapremine za rezervoare.

Nakon kontrola, sacinjavani su izvjestaji koji sadrze ocjenu ispunjenosti uslova
poslovanja predvidenih Zakonom i podzakonskim aktima.

3.10. Institucionalno jacanje Agencije

Poslovi koje Agencija obavlja, njihov obim i vrsta, povezanost i uslovljenost procesa
regulacije energetskog sektora sa medunarodno prihvacenim obavezama,
zahtijevaju jaku instituciju, koja e moci, u svim segmentima rada, da odgovori
postavljenim obavezama. U tom cilju, za realizaciju poslova i unaprjedenje
funkcionisanja rada Agencije, neophodna je stalna obuka i stru¢no usavrSavanje
kako zaposlenih, tako i ¢lanova organa Agencije, $to Agencija od svog osnivanja i
ostvaruje.

Rad na obuci i unapredenju znanja odnosi se na cjelinu regulatornog procesa i
posebno djelatnosti koje se kao nove stavljaju u nadleznost Agenciji.

Ukupan broj zaposlenih u Agenciji u 2016. godini je 31, odnosno nakon odlaska u
penziju dva zaposlena, broj zaposlenih je 29, i to: tri ¢lana Odbora, izvrsni direktor i
zamjenik izvrSnog direktora, 21 lice je zaposleno na neodredeno vrieme i troje
zaposleno na odredeno vrileme. Agencija se u oktobru 2016. godine, prijavila na
Program Vlade Crne Gore za stru¢no osposobljavanje lica sa visokom stru¢nom
spremom, sa studijskih programa hidrotehnika i masinstvo, a u cilju stvaranja
oshove za kadrovsko ja¢anje Agencije mladim kadrovima.

lako planirano, formiranje stru¢ne sluzbe za sektor gasa, kao posebne
organizacione jedinice u Agenciji, nije izvrSeno u 2016. godini, pa iz tog razloga
nijesu uposljeni novi kadrovi sa visokom stru¢nom spremom, koji bi radili na tim
poslovima. Nije u planiranom roku zazivio ni Projekat za izradu podzakonskih akata
koji se odnose na regulaciju gasa, zbog €ega su i finansijska sredstva donirana od
strane Kraljevine NorveSke povucena (kako je blize opisano u tacki 3.6. ovog
izvjeStaja). Medutim, aktivnosti Agencije po ovom pitanju su u smislu obucavanja
postojecih kadrova nastavljene.

O struénom usavrSavanju svih zaposlenih u Agenciji kroz njihovo uceSée na
skupovima, radionicama i forumima unutar medunarodnih i drugih organizacija,
blize je opisano u tacki 3.11 ovog izvjestaja.

3.11. Medunarodne aktivnosti

Podrzavajuci ciljeve koji su utvrdeni u Tre¢em energetskom paketu za stvaranje
sigurne, konkurentne i odrzive politike upravljanja regionalnog energetskog trzista
koje ima za cilj da obezbijedi pouzdano snabdijevanje energijom za sve kupce,
Agencija u kontinuitetu saraduje sa evropskim regulatorima kako bi se razvio

28



koherentan regulatorni okvir za prekograni¢nu trgovinu, konkurenciju i investiciona
ulaganja.

Saradnja se odvija kroz u€esSc¢e u radu medunarodnih institucija Ciji je ¢lan Agencija,
kao i pracenjem bitnih deSavanja u sektoru energetike prisustvom na skupovima na
kojima se prezentiraju iskustva regulatora, u€esnika na trziStu i, uopste, razvoja
pravnog okvira na evropskom nivou i Sire.

Agencija je Clanica Energetske zajednice i Asocijacije mediteranskih regulatora za
elektricnhu energiju i gas (MEDREG), i posmatraC u Savjetu Evropskih energetskih
regulatora (CEER) i Asocijaciji akreditacionih tijela (AIB)

Energetska zajednica (Energy Community - EC)

NajveCe angazZovanje Agencije je svakako u radu Energetske zajednice, kao
organizacije koja je osnovana Sporazumom o formiranju Energetske zajednice
potpisanim 2005. godine. Osnivanje Energetske zajednice je imalo za cilj da se u
jugoisto¢noj Evropi u narednih deset godina, na koji rok je bila i osnovana, uspostavi
stabilan regulatorni i trziSni okvir, stvori jedinstveni pravni okvir za trgovinu
elektrichnom energijom i gasom, unaprijedi sigurnost snabdijevanja obezbjedenjem
stabilne investicione klime i jaanjem veza sa drugim regionima, poboljSa stanje
Zivotne sredine povecanjem energetske efikasnosti i upotrebom obnovljivih izvora
energije u regionu, kao i razvoj konkurentnog trziSta energije. To se postize
postepenim preuzimanjem dijelova acquis-a EU, odnosno implementacijom
odgovarajucih direktiva i uredbi EU u podrucjima elektricne energije, gasa, zastite
Zivotne sredine, konkurencije, obnovljivih izvora elektricne energije, energetske
efikasnosti, nafte, statistike i infrastrukture.

Prvobitno zakljuéen Sporazum o formiranju Energetske zajednice je, na predlog
institucija Evropske unije i Stalne grupe na visokom nivou, produzen do 2026.
godine, Sto je implicirano Cinjenicom da se Energetska zajednica u dosadasnjem
funkcionisanju pokazala kao efikasan okvir za regionalnu saradnju u oblasti
energetike i ocjenom da Ce sa prakticnom realizacijom preuzetih ugovornih obaveza
u narednim godinama jos viSe rasti njena uloga i znacaj.

Crna Gora se, kao jedna od potpisnica Sporazuma o formiranju Energetske
zajednice obavezala da realizuje cilleve ove zajednice i Agencija vrlo aktivno
uCestvuje u radu Regulatornog odbora, jedne od institucija Zajednice, pored
Ministarskog savjeta i Stalne grupe na visokom nivou. Regulatorni odbor stvara
pravni okvir za sve uCesnike na trZistu elektricne energije i gasa, harmonizovan za
cijeli region, sa ciljem da se uspostavi konkurentno trziSte, postave visoki standardi
za zastitu potrosaca, te omogucée investiranja. Regulatornim odborom Energetske
zajednice Cetvrtu godinu zaredom predsjedava ¢lan Odbora ove Agencije.

Krecuci se ka realizaciji postavljenih ciljeva, Regulatorni odbor je, kroz rad radnih
grupa u Cijem radu stalno ucestvuju i predstavnici Agencije, a osnovanih sa
zadatkom da pripremaju dokumenta koja usvaja ovo tijelo, tokom 2016. godine
donio set izvjeStaja koja blize opisuju pravno uredenje u drzavama clanicama
maloprodajnog i veleprodajnog trziSta elektriCne energije i gasa, barijere ulaska
novih snabdjeva¢a na posmatrana trzista, funkcionisanje balansnog trzista, a dato je
i miSlienje na odluku albanskog regulatora o sertifikaciji operatora prenosnog
sistema za elektriCnu energiju.
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Regulatorni Odbor funkcioniS8e u stalnoj saradnji sa Agencijom za saradnju
energetskih regulatora (Agency for the Cooperation of Energy Regulators, ACER)
posebno kroz permanentno uceScCe predstavnika ovog tijela na sastancima
Regulatornog odbora i dijeljenje informacija o radu ACER, te sa Savjetom evropskih
energetskih regulatora, Sto dodatno doprinosi uskladivanju stavova i razmjeni znanja
i iskustva sa regulatorima iz Evropske unije.

Osim navedenog, Energetska zajednica je pruzala konsultantsku podrSku u izradi i
uskladivanju nacrta zakona o prenosnim sistemima za prekogranicnu razmjenu
elektricne energije i prirodnog gasa, sa Tre¢im paketom energetskih propisa, koji je
usvojen 28. juna 2016. godine.

Obaveza Sekretarijata Energetske zajednice je da, izmedu ostalog, svake godine
Parlamentu zemlje Clanice prezentira godisnji lzvjeStaj o implementaciji Sporazuma
(dostignuti napredak i otvorena pitanja). Direktor Sekretarijata je Odboru za
ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore, te na sastanku sa
predstavnicima Ministarstva ekonomije, kojem je prisustvovao i predstavnik
Agencije, predstavio zakljucke ovog izvjesStaja u dijelu koji se odnose na energetski
sektor Crne Gore.

Asocijacija mediteranskih regulatora za elektricnu energiju i gas (Mediterranean
Energy Regulators - MEDREG)

Asocijacija mediteranskih energetskih regulatora (MEDREG) oshovana je 2007.
godine sa ciliem unapredenja jasnog, stabilnog i uskladenog regulatornog okvira u
zemljama sjeverne, juzne i isto¢ne obale Mediteranskog bazena.

Glavni cilj ove asocijacije je da se promoviSu jasni i uskladeni pravni i regulatorni
okviri unutar zemalja c¢lanica kako bi se omoguéilo sigurno investiranje u
infrastrukturu i ubrzala integracija trziSta. S ovim ciliem, unutar Asocijacije a kroz
rad radnih grupa u kontinuitetu se razmijenjuju iskustva i znanja, vrSe se analize
nacionalnih zakonodavstava te se kroz izvjeStaje prezentuju stanja i daju preporuke,
a pripremaju se i specijalizovane obuke iz oblasti koje su aktuelne u radu regulatora.
Najvise paznje se, tokom posmatranog perioda, posvetilo analizi stanja u dijelu
zastite ranjivih kupaca kao i nacinu procjene investicionih projekata i planova.

Pored aktivnosti u radu navedenih organizacija, Agencija je, u svojstvu posmatraca,
bila uklju¢ena u rad Savjeta Evropskih energetskih regulatora, kroz analizu
dokumenata uradenih od strane ovog tijela, kako bi pratila deSavanja na evropskoj
regulatornoj sceni i bila spremna da u budu¢em periodu aktivno uc€estvuje i saraduje
sa regulatorima iz zemalja Evropske unije.

Evropske integracije

Agencija je, preko svojih predstavnika u radnim grupama za pripremu pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravnih tekovina koje se odnose na
pregovaracka poglavlja: Poglavlie 8 — Konkurencija, Poglavlje 15 — Energetika,
Poglavlje 21 — Trans-evropske mreze i Poglavlje 28 — Zastita potro$aca i zdravlja,
pratila aktivnosti iz ove sfere angazovanja Crne Gore.
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Od navedenih poglavlja, u posmatranom periodu Agencija je aktivho ucestvovala u
radu grupe zaduzZene za oblast energetike koja je imala zadatak da izradi Prilog
izvjeStaju Evropske komisije o napretku Crne Gore u periodu 01.10. 2015 -
01.04.2016. godine i 01.04 — 01.10.2016. godine. Osim ovih aktivnosti, u decembru
2016. godine u okviru iste grupe dopunjena je Pregovaracka pozicija u koju su unijeti
podzakonski akti izradjeni nakon stupanja na snagu novog Zakona o energetici, i
istaknute buduce aktivnosti na ovom polju.

3.12. Ostali poslovi

3.12.1. Izrada godisnjih izvjestaja i planova

Shodno zakonskim obavezama, u 2016. godini Agencija je utvrdila i dostavila
Skupstini Crne Gore na razmatranje i usvajanje, slede¢a dokumenta:

1) Predlog Finansijskog izvjesStaja sa lzvjeStajem o radu za 2015. godinu;
2) lzvjestaj o stanju energetskog sektora za 2015. godinu; i
3) Predlog Finansijskog plana sa Planom rada za 2017. godinu.

Agencija je izvrSila obavezu koja je propisana Zakonom o sprje€avanju korupcije
("Sluzbeni list CG, broj 53/14), po kojem organi vlasti treba da izrade i usvoje plan
integriteta do 31. marta tekuce godine i dostave Agenciji za sprjeCavanje korupcije,
pa je Plan integriteta, koji je usvojen Odlukom izvrSnog direktora Agencije, broj
16/1026-3 od 15.04.2016. godine, dostavila ovom organu.

Takode, Agencija je izvrSila obaveze koje proizilaze iz Zakona o javnim nabavkama i
u zakonskim rokovima je dostavila Upravi za javne nabavke Plan javnih nabavki
Agencije za 2016. godinu i lzvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i
zaklju€enim ugovorima o javnim nabavkama za 2016. godinu.

3.12.2. Postupanje po zahtjevima subjekata za slobodan pristup
informacijama

Kao obveznik primjene Zakonom o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list
CG", broj 44/12), Agencija je postupala po podnijetim zahtjevima za pristup
informacijama, i donosila rijeSenja kojima omogucava pristup cjelokupnoj ili dijelu
informacije, koju posjeduje, osim u sluajevima zastite interesa predvidenim
navedenim zakonom i neposjedovanja trazene informacije.

U 2016. godini Agenciji je podnijeto 28 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, i
to uglavnom od strane NVO MreZa za afirmaciju nevladinog sektora (MANS), kojima
je vec¢inom trazen pristup obimnijem broju informacija.

U obradi podnijetih zahtjeva, identifikovanju i prikupljanju dokumentacije kojoj se
omogucava pristup i obavljanju drugih pravno - administrativnih poslova, pored lica
koje je zaduzeno za rjeSavanje po zahtjevima za pristup informacijama ucestvuju i
odgovarajuce stru¢ne sluzbe Agencije.

31



4. REZIME

U skladu sa Zakonom o energetici obaveza Regulatorne agencije za energetiku je
da utvrdi i Skupstini Crne Gore podnese na usvajanje predlog finansijskog izvjestaja
sa izvjeStajem o radu za prethodnu finansijsku godinu. Navedeni izvjestaj treba da
omogucéi Skupstini, kao i ukupnoj crnogorskoj javnosti, uvid u djelatnost i aktivnosti
Agencije, kao i uticaj koji je ostvarila u energetskom sektoru u izvjeStajnom periodu.

Predmetni izvjestaj prezentuje finansijsko poslovanje i rad Agencije u 2016. godini,
odnosno daje prikaz upotrebe novCanih sredstva obezbijedenih u skladu sa
Zakonom od naknada za licence, za pokrivanje odobrenih troSkova Agencije, kao i
prikaz rada Agencije u odnosu na planirane aktivnosti.

Agencija je u 2016. godini ostvarila prihod odnosno priliv, u iznosu od 1.478.475,32
€, a troSkove, odnosno odliv, u iznosu od 1.175.241,77 €. Realizacijom prihoda
vecih nego $to je planirano omoguceno je Agenciji da uspjeSno okonca finansijsko
poslovnu godinu i realizuje planirane aktivnosti.

Plan rada Agencije za 2016. godinu, koji je usvojila Skupstina Crne Gore, zasnovan
je na pretpostavci da ¢e biti usvojen novi Zakon o energetici, pa su u skladu sa tim
planirane aktivnosti Agencije. Zakon je donijet 29.12.2015. godine, a stupio na
snagu 28.01.2016. godine, od kada su pocele intenzivne aktivnosti u Agenciji na
donoSenju podzakonskih akata propisanih Zakonom, kako bi se ispostovali utvrdeni
zakonski rokovi.

Donosenje Zakona predstavlja zavrSnu fazu implementacije Evropske legislative u
oblasti energetike sa crnogorskim zakonodavstvom. Zakon je dao Siroka ovlasc¢enja i
proSirio djelatnost Agencije na nove oblasti. Medu najznacajnijim aktivhostima
Agencije u izvjeStajnom periodu su:

- donos$enje 19 normativnih akata u sektoru elektricne energije,

- utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda, cijena i naknada za elektriCnu
energiju za regulisane energetske subjekte, za regulatorni period od 01.01.2017.
do 31.12.2019. godine, i utvrdivanje jedini¢ne naknade za rad operatora trzista za
2017. godinu, i

- donoSenje odluka o odobravanju investicionih planova za period 2017-2019.
godina Crnogorskom elektroprenosnom sistemu AD Podgorica i Crnogorskom
elektrodistributivnom sistemu DOO Podgorica.

Kada je u pitanju trZiste elektricne energije, implementacijom Evropskog
zakonodavstva, steCeni su uslovi za snaznije zazivljavanje trzista i trziSne orjentacije
u organizovanju i funkcionisanju energetskog sektora. Stepen razvijenosti trzista u
2016. godini, u odnosu na prethodni period, je na ve¢em nivou, s obzirom na to da je
na veleprodajnom trzistu elektricne energije u€estvovalo 36 aktivnih trgovaca, dok
su se na maloprodajnom, pored postojeCa dva snabdjevaCa, pojavila tri nova
licencirana snabdjevaca krajnjih kupaca.

Bitno je istaCi znalaj potpisivanja Memoranduma o razumijevanju koji propisuje
opsSte principe saradnje i konkretne mjere za razvoj regionalnog trzista elektricne
energije, Sto utiCe na uspostavljanje saradnje izmedu Sest zemalja Zapadnog
Balkana (WB6), u vezi sa prekograni¢nim balansiranjem.
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Za obavljanje djelatnosti u sektoru nafte i gasa, tokom 2016. godine, Agencija je
izdala 39 novih licenci, izvrSene su izmjene 21, a oduzeto je 17 licenci. U ovom
sektoru izvrSeno je 65 kontrola u sjediStima drustava i objektima u kojima se
obavljaju licencirane djelatnosti, na osnovu kojih je ocijenjeno da ovi subjekti posluju
u skladu sa Zakonom i izdatim licencama.

Licencirani subjekti u elektroenergetskom sektoru kod kojih je vrSen nadzor nad
radom su: Elektroprivreda Crne Gore AD NikSi¢, Crnogorski elektroprenosni sistem
AD Podgorica, Crnogorski elektrodistributivni sistem DOO Podgorica, Montenegro
Bonus DOO Cetinje, Uniprom DOO NikSi¢ i Crnogorski operator trzista elektricne
energije DOO Podgorica.

Nadzor je vr8en neposredno, na licu mjesta, i posredno, na sastancima odrzanim u
prostorijama Agencije i kontinuiranom analizom izvjeStajne dokumentacije
dostavljene od strane ovih subjekata. Kod pojedinih subjekata kontrola je vrSena u
vise navrata. O svim izvrSenim kontrolama sacinjeni su izvjestaji i preduzimane
odgovarajuce mjere ukoliko su uocene nepravilnosti.

lzvjeStajem je obuhvacen i pregled medunarodnih aktivnosti predstavnika Agencije,
po pitanju saradnje, unapredenja znanja i pracenja bitnih deSavanja u sektoru

energetike, $to je od posebnog znacaja za oblasti trZista elektricne energije, gasa i
obnovljivih izvora energije.

Broj: 17/1227-2
U Podgorici, 27.april 2017. godine

Predsjednik Odbora Agencije

Branislav Prelevi¢, s.r.
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