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IZVJEŠTAJ SA JAVNE RASPRAVE 

Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti je 28.02.2022. godine stavila 

na javnu raspravu Nacrt odluke o izmjenama i dopunama Metodologije za utvrđivanje cijena za 

obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti, koji je objavljen na internet stranici Agencije.   

Agencija je uputila javni poziv svim zainteresovanim fizičkim i pravnim licima, da se uključe u javnu 

raspravu, davanjem mišljenja i primjedaba do 14.03.2022. godine. 

Agencija je, zatim, 14.03.2022. godine, utvrdila izmjene člana 7 Nacrta odluke o izmjenama i 

dopunama Metodologije za utvrđivanje cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti, te 

obavjestila zainteresovane subjekte da se javna rasprava produžava do 21.03.2022. godine.  

U toku javne rasprave Agenciji su dostavljene primjedbe na predmetni akt od strane DOO Vodovod 

i kanalizacija Herceg Novi i to: 

 

R.b. 
Komentar/sugestija DOO Vodovod i 

kanalizacija Herceg Novi 
Odgovor Agencije 

1. Predlažemo da se u kalkulaciju cijena 

uvrsti kategorija „bruto dobit“, koja bi 

iznosila do 5% od ostvarenog u t-1 i t-2 i 

planiranog poslovnog prihoda. 

Obrazloženje je slijedeće: Dobit je 

namjenjena za „proširenje materijalne 

osnove rada“. Moramo da ostvarimo 

sredstva za unapređenje našeg 

poslovanja, na način što ćemo od tog 

dijela cijene da proširujemo i 

unapređujemo našu tehničku i 

informativnu opremljenost. Naime, 

amortizacija nam omogućava samo 

„prostu reprodukciju“, odnosno zamjenu 

postojeće otpisane opreme, a nemamo 

mogućnosti za povećanje tehničke 

opremljenosti niti modernizaciju. 

Sugestija se ne prihvata.  

Dobit, kao elemenat za formiranje cijena nije 

predviđena Zakonom o komunalnim 

djelatnostima, već su elementi za formiranje 

cijene predviđeni članom 53 tog zakona i 

obuhvataju opravdane troškove nastale u 

pružanju usluge. 

Međutim, ukazujemo da je predloženom 

metodologijom data mogućnost da, ako vršilac 

ostvari manje troškove poslovanja, na koje je 

mogao da utiče (troškovi materijala, zarada 

troškovi proizvodnih usluga, nematerijalni 

troškovi i drugi opravdani troškovi poslovanja na 

koje je mogao da utiče) od utvrđenih, razlika 

ostvarenih od utvrđenih troškova poslovanja 

neće biti predmet korekcija, što predstavlja motiv 
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Takođe, odakle da obezbijedimo 

sredstva za moderniju elektronsku 

opremu nove generacije i naprednije 

softwere. Sadašnja amortizacija nije 

dovoljna čak ni za prostu zamjenu 

otpisanih sredstava, naprimjer voznog 

parka. Takođe, preduzeće treba da stvara 

rezervu iz dobiti za eventualne 

poremećaje u poslovanju, kao što je npr. 

kriza izazvana pandemijom ili ratom u 

okruženju. Preduzeće može bit stabilno 

samo ako ima akumulisanu dobit, koju 

može ostvariti jedino iz cijene. Učešće 

dobiti od 5% (marža) u prodajnu cijenu 

je optimalno za preduzeće, a prihvatljivo 

za potrošače. 

vršiocima da smanje troškove poslovanja, 

odnosno da poboljšaju efikasnost. 

2. Inflacija (rast cijena) je faktor koji prijeti 

da obesmisli čitavu Metodologiju. U 

cijenu za iduću godinu se kalkulišu i 

ponderišu troškovi iz prethodne dvije 

godine, a svjedoci smo da troškovi rastu 

iz mjeseca u mjesec. Porasli su troškovi 

goriva, troškovi vodomaterijala, a najviše 

troškovi hlora, kao i ostalih hemijskih 

proizvoda koji su neizbježni u našoj 

djelatnosti. To niko od nas nije uračunao 

u plan za 2022 godinu, a na osnovu 

njega se prave cijene za 2023. godinu. 

Treba predvidjet mogućnost korekcije 

cijena u toku tekuće godine, pa i onda 

kada počne primjena regulisanih cijena. 

Cijene se mogu korigovati granski, 

prema zvaničnoj stopi rasta cijena, prem 

da je ta stopa uvijek potcijenjena i kasno 

se objavljuje. Rast cijena prijeti da 

obesmisli primjenu čitave metodologije, 

kao što su, na primjer, već evidentni 

Sugestija se ne prihvata. 

Naime, ostvareni troškovi za dvije godine koje 

prethode godini podnošenja zahtjeva i za godinu 

koja prethodni godini podnošenja zahtjeva 

sadrže i inflaciju koja je bila u tim godinama. 

Dalje, Godišnji program obavljanja komunalnih 

djelatnosti donosi se na osnovu Pravilnika o 

bližem sadržaju Godišnjeg programa obavljanja 

komunalnih djelatnosti i Godišnjeg izvještaja o 

realizaciji Godišnjeg programa obavljanja 

komunalnih djelatnosti („Službeni list CG”, broj 

54/20), gdje je tačkom 9 iz Priloga 1 definisano da 

se procjena finansijskih pokazatelja radi za cijelu 

godinu u kojoj se radi Program, s tim da sadrži 

tačne podatke za najmanje prvih devet mjeseci u 

godini. Na osnovu činjenice da se Program 

donosi u toku posljedenjeg kvartala tekuće za 

narednu godiunu, a na osnovu ostvarenja za 

devet mjeseci tekuće godine, vršilac ima dovoljnu 
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problemi sa sistemom javnih nabavki. 

Nijedan dobavljač ne želi da se obaveže 

sa istom cijenom (da sebi fiksira 

prodajnu cijenu) za narednih 12 mjeseci. 

Iz tog razloga potrebno je „zaštiti“ 

metodologiju od inflatornih uticaja. 

osnovu da anticipira inflaciju za godinu na koju se 

Program odnosi.  

Kako se opravdani troškovi poslovanja utvrđuju 

na osnovu trogodišnjeg prosjeka, a u skaladu sa 

članom 8 stav 8 Metodologije, a uzimajući u obzir 

gore navedene činjenice, zaključuje se da je uticaj 

inflacije uzet u obzir prilikom utvrđivanja cijene za 

regulatorni period. 
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