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2. RJEŠENJE O OBRAZOVANJU RADNE GRUPE ZA PRIPREMU,  IZRADU, 

ODNOSNO AŽURIRANJE PLANA INTEGRITETA 
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3. PROGRAM IZRADE I SPROVOĐENJA PLANA INTEGRITETA   

 

ORGAN VLASTI: Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti   

 

ODGOVORNO LICE ZA PRIPREMU I SPROVOĐENJE PLANA INTEGRITETA: Emilija Otašević   

 

ČLANOVI RADNE GRUPE: Emilija Otašević, Mirjana Nikolić, Ljubinka Vojinović, Igor Telebak i Milica 

Tomić    

 

DATUM DONOŠENJA RJEŠENJA:03.04.2020. godine  

 

DATUM POČETKA IZRADE: 01.07.2022. godine  

 

 

I. FAZA  

 

OSNIVANJE RADNE GRUPE  

DATUM: 03.04.2020. godine 

 

1. PRIPREMNA FAZA 

Izvršna direktorica je 03.04.2020. godine donijela odluku o imenovanju radne grupe  

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema program 

izrade plana integriteta  

Najkasnije do: 05.09.2022. godine 

3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donošenja plana integriteta (Radna grupa) 

Najkasnije do: 05.08.2022. godine      

 

 

 

II. FAZA  

UTVRĐIVANJE POSTOJEĆIH MJERA  

 

PROCJENA POSTOJEĆEG STANJA I UTVRĐIVANJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA   

1. Intervjui sa rukovodiocima službi 

2. Popunjavanje anonimnog upitnika  
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3. Ocjena izloženosti rizicima  

Najkasnije do: 05.09.2022.godine      

 

 

III. FAZA  

 

PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA 

 

1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima narušavanja integriteta, ocjenom izloženosti i planom mjera 

za poboljšanje integriteta  

2. Popunjavanje obrasca PI i priprema konačnog izvještaja  

3. Usvajanje izrađenog plana integriteta zajedno sa mjerama poboljšanja  

4. Završena izrada plana integriteta institucije najkasnije do: 29.09.2022. godine  
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3.1. O AGENCIJI 

Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti (u daljem tekstu: 

Agencija) je, saglasno odredbama Zakona o energetici (“Službeni list CG“, br. 5/16, 51/17, 

82/20 i 29/22), samostalna, neprofitna organizacija, pravno i funkcionalno nezavisna od 

državnih organa i subjekata čiji rad uređuje u skladu sa zakonom. 

Ovlašćenja i nadležnosti Agencije utvrđena su Zakonom o energetici, Zakonom o nadzoru 

nad veleprodajnim tržištem električne energije (''Službeni list CG'', broj 1/22), Zakonom o 

prekograničnoj razmjeni električne energije i prirodnog gasa ("Službeni list Crne Gore", broj 

42/16) i Zakonom o komunalnim djelatnostima (''Službeni list CG'', br. 55/16 i 66/19). 

U vršenju javnih ovlašćenja Agencija: je dužna da postupa nepristrasno i transparentno; dje-

luje nezavisno od bilo kakvog tržišnog interesa; ne smije primati ili tražiti uputstva od držav-

nih ili drugih organa i organizacija ili drugih lica u vršenju poslova utvrđenih ovim zakonom. 

Poslovi koje Agencija, u okviru nadležnosti utvrđenih Zakonom o energetici i Zakonom o 

komunalnim djelatnostima, obavlja su, naročito:  

- Nadzor nad radom i poslovanjem licenciranih energetskih subjekata, u okvirima 

propisanim navedenim zakonom; 

- Nadzor nad radom i poslovanjem regulisanih vršilaca komunalnih djelatnosti u pogledu 

poštovanja uslova iz izdatih licenci;       

- Donošenje podzakonskih akata kojima se reguliše rad elektroenergetskog sektora i 

obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti, kao i 

- Davanje saglasnosti, odnosno odobravanje opštih akata energetskih subjekata;  

- Utvrđivanje regulatorno dozvoljenog prihoda, cijena i naknada, za operatore prenosnog 

i distributivnog sistema i operatora tržišta električne energije; 

- Davanje saglasnosti na predlog cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti 

(komunalnih usluga i komunalnog proizvoda);       

- Licenciranje energetskih subjekata i kontrola poštovanja uslova iz licenci; 

- Izdavanje, mijenjanje i oduzimanje licence za obavljanje regulisanih komunalnih 

djelatnosti; 

- Utvrđivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema električne energije; 

- Davanje saglasnosti na razvojne i investicione planove operatora prenosnog i 

distributivnog sistema;  

- Odlučivanje po žalbama kupaca u slučajevima propisanim Zakonom o energetici; 

- Izrada godišnjeg izvještaja o stanju energetskog sektora Crne Gore; 

- Izrada godišnjeg izvještaja o aktivnostima vezanim za regulisane komunalne djelatnosti; 
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- Izrada godišnjeg izvještaja o poređenju indikatora poslovanja vršilaca regulisanih 

komunalnih djelatnosti; 

- Izrada godišnje analize udjela obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije u 

ukupnoj proizvodnji i potrošnji električne energije; i  dr. 

Agencija u svom radu primjenjuje odluke nadležnih organa Energetske zajednice u skladu 

sa potvrđenim međunarodnim ugovorom.  Takođe, Agencija može da zaključi sporazume o 

saradnji sa regulatornim organizacijama članicama Energetske zajednice u cilju podsticanja 

regulatorne saradnje.  

Pored navedenog, Agencija vrši i nadzor nad veleprodajnim tržištem električne energije i 

prirodnog gasa saglasno odredbama Zakona o nadzoru nad veleprodajnim tržištem 

električne energije (''Službeni list CG'', broj 1/22), odnosno kontroliše usklađenost 

poslovanja energetskih subjekata sa Zakonom o prekograničnoj razmjeni električne energije 

i prirodnog gasa. Osim toga, Agencija je Odlukom o utvrđivanju liste organa nadležnih za 

inspekcijski nadzor nad sprovođenjem zakona koji sadrže odredbe o zaštiti potrošača 

("Službeni list Crne Gore", broj 53/21), donijetom na osnovu Zakona o zaštiti potrošača, 

identifikovana kao nezavisno pravno lice koje je ovlašćeno za vršenje nadzora nad 

sprovođenjem zakona koji sadrže odredbe o zaštiti potrošača. 

3.1.1. Unutrašnja organizacija Agencije 

Saglasno Statutu Agencije, rad Agencije se organizuje preko organizacionih jedinica, koje su 

formirane kao službe (Služba za energetsko-tehničke poslove regulacije, Služba za 

ekonomske poslove regulacije, Služba za pravne poslove regulacije, Služba za gas, naftu i 

licence, Služba za regulisane komunalne djelatnosti, i Služba za opšte poslove). 

Izvan službi obavljaju se poslovi savjetnika Odbora i sekretara Odbora Agencije. 

Organi Agencije su: Odbor Agencije i izvršni direktor Agencije. Agencija ima zamjenika 

izvršnog direktora. 

Odbor Agencije, koji odluke donosi većinom glasova, čine predsjednik i dva člana koji funk-

ciju vrše profesionalno. Predsjednika i članove Odbora Agencije imenuje Skupština Crne 

Gore na predlog Vlade. Izvršnog direktora i zamjenika izvršnog direktora Agencije, u 

postupku sprovedenom po javnom konkursu, bira Odbor Agencije uz prethodno mišljenje 

Vlade. Zakonom o energetici je utvrđeno da mandat predsjednika i članova Odbora Agencije 

traje pet godina, dok su mandati izvršnog direktora i njegovog zamjenika četiri godine. 

Izvršni direktor i zamjenik izvršnog direktora za svoj rada odgovaraju Odboru Agencije. 
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Slika 1. Organizaciona šema 

3.1.2. Finansiranje Agencije  

Sredstva za rad Agencije, saglasno Zakonu o energetici, obezbjeđuju se iz sljedećih izvora: 

naknada za izdavanje licenci, godišnjih naknada za korišćenje licenci, naknada za 

utvrđivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema,  godišnjih naknada za korišćenje 

statusa zatvorenog distributivnog sistema, kao i drugih naknada (naknade za ažuriranje 

planova razvoja). Pored toga, Zakonom o energetici je predviđena mogućnost finansiranja 

Agencije i iz naknada za rješavanje sporova između energetskih subjekata ili između 

energetskih subjekata i korisnika njihovih usluga, koji proizlaze iz njihovih ugovornih 

odnosa uređenih u skladu sa ovim zakonom, ako ugovorne strane povjere rješavanje spora 

Agenciji. Na osnovu Zakona o komunalnim djelatnostima, sredstva za rad Agencije 

obezbjeđuju se iz nakanada koju plaćaju vršioci regulisanih komunalnih djelatnosti. 
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3.2. IZVJEŠTAJ O IZRADI PLANA INTEGRITETA 

Radna grupa je izvršila sljedeće aktivnosti:  

1. Izvršila je popis, kao i analizu: 

- Propisa kojima su utvrđena ovlašćenja i nadležnosti Agencije, odnosno propisa koje 

Agencija koristi u svom radu, i to:  

Zakon o energetici, Zakon o komunalnim djelatnostima, Zakon o prekograničnoj 

razmjeni električne energije i gasa, Zakon o nadzoru nad veleprodajnim tržištem 

električne energije, Zakon o upravnom postupku, Zakon o upravljanju komunalnim 

otpadnim vodama, Zakon o upravnom sporu, Zakon o slobodnom pristupu 

informacijama, Zakon o sprječavanju korupcije, Zakon o planiranju prostora i izgradnji 

objekata, Zakon o računovodstvu, Zakon o radu, Zakon o privrednim društvima, 

Zakon o prekršajima, Zakon o obligacionim odnosima, Zakon o stečaju, Zakon o 

zaštiti konkurencije, Zakon o zapaljivim tečnostima i gasovima, Zakon o prevozu 

opasnih materija, Zakon o vodama, Zakon o finansiranju upravljanja vodama, Zakon 

o lokalnoj samoupravi, Uredba o načinu sticanja statusa i ostvarivanja prava 

povlašćenog proizvođača električne energije, Pravila o licencama za obavljanje 

energetskih djelatnosti, Pravila za utvrđivanje statusa zatvorenog distributivnog 

sistema električne energije, Pravila o licencama za obavljanje regulisanih komunalnih 

djelatnosti, Pravila o korekcijama cijena i naknada, Pravila mjerenja električne energije 

u distributivnom sistemu, Pravila o minimumu kvaliteta isporuke i snabdijevanja 

električnom energijom, Pravila o minimumu kvaliteta i obima poslova za obavljanje 

regulisanih komunalnih djelatnosti, Pravila za funkcionisanje distributivnog sistema 

električne energije, Pravila za funkcionisanje prenosnog sistema električne energije, 

Tržišna pravila, Pravila za izradu i praćenje realizacije desetogodišnjih planova razvoja 

prenosnog sistema električne energije, Pravila za izradu i praćenje realizacije 

desetogodišnjeg plana razvoja distributivnog sistema električne energije, Tržišna 

pravila, Pravila o poređenju poslovanja i pokazatelja učinaka vršilaca regulisanih 

komunalnih djelatnosti, Pravila za čuvanje povjerljivosti komercijalno osjetljivih 

informacija, Opšti uslovi za snabdijevanje električnom energijom, Metodologija za 

utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje prenosnog sistema električne 

energije, Metodologija za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje 

distributivnog sistema električne energije, Metodologija za utvrđivanje cijena, rokova 

i uslova za pružanje pomoćnih usluga i usluga balansiranja prenosnog sistema 

električne energije, Metodologija za utvrđivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i 

naknade za rad operatora tržišta električne energije, Metodologija za utvrđivanje 

cijena, rokova i uslova za priključenje na distributivni sistem električne energije, 

Metodologija za utvrđivanje cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti, 

Metodologija za utvrđivanje načina obezbjeđivanja sredstava za rad Regulatorne 

agencije za energetiku, Odluka o utvrđivanju naknada za licence i za zatvoreni 

distributivni sistem, za 2022. godinu, i dr. 
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- Internih akata Agencije - Statut, Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih 

mjesta, Pravilnik o radnim odnosima i disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti, Poslovnik 

o radu Odbora, Pravilnik o zaradama i naknadama putnih i drugih troškova zaposlenih, 

Pravilnik o poslovnoj tajni, Pravilnik o kancelarijskom poslovanju i arhivskoj građi,  

Pravilnik o rješavanju stambenih potreba, Pravilnik o dodjeli sponzorstva, donacija  i 

pomoći, Kodeks ponašanja zaposlenih, Pravilnik o objavljivanju dokumenata podataka i 

informacija na internet stranici REGAGEN, Pravilnik o računovodstvu sa 

računovodstvenim politikama REGAGEN, Interno uputstvo za evidenciju prijava korupcije 

unutar Agencije i postupanje po prijavama i Pravilnik o uslovima i načinu korišćenja 

sredstava reprezentacije i dr. 

2. Razmotrila je Izvještaj  Agencije za sprječavanje korupcije o donošenju i sprovođenju 

Planova integriteta u 2021. godini 

3. Razmotrila je  Izvještaj Državne revizorske institucije o reviziji godišnjeg finansijskog 

izvještaja Regulatorne agancije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, broj 

04-035/22-736/33 od 14. septembra 2022. godine; 

4. Sačinila je Upitnik koji je mejlom uputila članovima Odbora Agencije, izvršnom direktoru 

i svim zaposlenima u Agenciji. 

5. Analizirala popunjene Upitnike iz prethodne tačke; 

6. Organizovala je intervjue sa rukovodiocima Službi u Agenciji; 

7. Izvršila je pregled kadrovskih kapaciteta Agencije (pregled stručne spreme; pregled 

nedostajućih kadrovskih kapaciteta): 

8. Izvršila je uvid u Finansijski plan Agencije; 

9. Izvršila je analizu Statuta Agencije i Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 

radnih mjesta u Agenciji; 

10. Izvršila je analizu rizika radnih mjesta i radnih procesa od izloženosti različitim oblicima 

koruptivnog ponašanja;  

11. Popunila je Upitnik za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, koji je 

dostavila Agencija za sprječavanje korupcije. 

Anketa koju je pripremila Radna grupa (iz prethodno navedene tačke 4 aktivnosti Radne 

grupe)  bila je načelno koncipirana po modelu Upitnika za procjenu efikasnosti i efektivnosti 

plana integriteta, koji je pripremila Agencija za sprječavanje korupcije, s tim što je sadržavala 

i određene upite koji omogućavaju uvid u percepciju zaposlenih u Agenciji o trenutnom 

stanju integriteta u Agenciji. Anketa je mejlom poslata Organima Agencije i svim zaposlenim 
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u Agenciji, uz molbu da je elektronski popune i, najkasnije do 5. septembra 2022. godine, 

nepotpisanu ubace u kutiju koja se nalazila na pultu Agencije, na prvom spratu. 

Radnu grupu je interesovalo i samoprocjena rukovodilaca službi o izloženosti zaposlenih u 

službama kojima rukovode različitim rizicima, zbog čega je obavljen intervju sa njima (tačka 

6 aktivnosti Radne grupe). Intervju je koncipiran tako da se od rukovodilaca službi tražilo da 

daju svoju: 

− ocjenu o  propisima koje u radu koristi njihova služba (da li su propisi jasni, dorečeni, 

odnosno da li daju mogućnost preširokog tumačenja od strane zaposlenih); 

− ocjenu da li postoji mogućnost nezakonitog lobiranja ili drugih nedozvoljenih uticaja u 

pripremi propisa/opštih i pojedinačnih akata iz nadležnosti njihove službe; 

− analizu i procjenu postojećih rizika u njihovoj službi za nastanak i razvoj neetičkih, 

neprofesionalnih i neprihvatljivih ponašanja, koruptivnih postupaka, korupcije i drugih 

nepravilnosti u radu zaposlenih u Vašoj službi; 

− informaciju o načinu kontrole rada zaposlenih u njihovoj službi; i 

− predlog mjera za poboljšanje integriteta zaposlenih u njihovoj službi. 

U intervjuma rukovodioci službi u bitnom ukazuju da: 

− je proces donošenja normativnih akata iz nadležnosti Agencije transparentan budući da 

podrazumijeva sprovođenje javne rasprave kao i razmatranje sugestija zainteresovanih 

učesnika,  o čemu se sačinjava izvještaj koji se javno objavljuje. Mogućnost 

nedozvoljenih uticaja na zaposlene koji učestvuju u pripremi propisa i pojedinačnih 

akata uvijek postoji. Međutim, rad na njihovoj pripremi nije organizovan na način da ih 

zaposleni samostalno priprema, bez konsultovanja i saradnje sa drugim zaposlenima u 

Agenciji. Takođe, uključivanje zaposlenih iz različitih službi, kao i lica koja vrše 

rukovodeće i upravljačke funkcije, u pripremi i donošenju akata onemogućava da 

eventualni spoljašnji uticaji ostvare efekat 

− se predlozi pojedinačnih akata iz nadležnosti službe donose uz prethodnu kontrolu 

rukovodioca službe i podložni su daljoj provjeri od strane Organa Agencije, 

− priroda pojedinih predmeta iz opisa poslova službe nužno upućuje na saradnju sa 

drugim službama u Agenciji, 

− su propisi koje u radu koristi zaposleni u njihovim službama, a čiji je donosilac Agencija, 

u zadovoljavajućoj mjeri jasni i dorečeni.  

− Da postoji prostor za poboljšanje propisa čiji donosilac nije Agencija, a koje zaposleni u 

Agenciji koriste u svom radu (npr. Zakon o komunalnim djelatnostima). U tom dijelu, 

prisutan je proaktivni pristup Agencije kroz dostavljanje inicijativa resornim 

ministarstvima za izmjenu i dopunu propisa. 
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Analizom Statuta Agencije i Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije (iz 

tačke 9 aktivnosti radne grupe) utvrđeno je da postoji jasna funkcionalna podijeljenost rada 

između Odbora Agencije i izvršnog direktora, te da je Agencija uspostavila određene 

unutrašnje kontrolne mehanizme: radne grupe za obavljanje određenih radnih procesa 

sastavljene od zaposlenih iz različitih službi; predlozi odluka izvršnog direktora su predmet 

preispitivanja Odbora Agencije, dok je i sam izvršni direktor ovlašćen da, ako  uoči 

nepravilnosti u odlukama Odbora, o tome obavijestiti Odbor; princip subordinacije u 

obavljanju zadataka, na način što nacrt odluke koji samostalno ili u saradnji sa kolegama iz 

svoje i/ili drugih službi priprema zaposleni, prolazi provjeru od strane rukovodioca službe, 

potom izvršnog direktora, odnosno zamjenika izvršnog direktora, pa tek nakon toga dobija 

status predloga koji se dostavlja Odboru Agencije na razmatranje i donošenje, odnosno 

usvajanje. 

U okviru analize iz tačke 1 alineja 1 aktivnosti Radne grupe, konstatovano je da, kad su u 

pitanju sistemski mehanizmi koji predstavljaju  postojeće mjere kontrole u odnosu na 

procjenu i mjerenje rizika, važeći normativni okvir (Zakon o energetici) propisuje da se opšti 

akti Agencije donose nakon sprovedene javne rasprave koja traje najmanje 15 dana, kao i 

da navedene akte, odluke o cijenama, naknadama i korekcijama Agencija objavljuje u 

"Službenom listu Crne Gore" i na svojoj  internet stranici. Osim toga, Zakonom o energetici  

je propisano  da finansijski plan Agencije sa planom rada, te finansijski izvještaj sa izvještajem 

o radu Agencije podliježu preispitivanju od strane Skupštine Crne Gore. Uz prethodno 

pomenuti finansijski plan i plan rada Agencija, u cilju transparentnosti svog rada, Skupštini 

Crne Gore dostavlja i finansijski plan u dijelu koji se odnosi na regulisane komunalne 

djelatnosti, u formi informacije, iako takva obaveza nije propisana zakonom. Skupština Crne 

Gore takođe ima posljednju riječ i kada je u pitanju izvještaj o stanju energetskog sektora 

Crne Gore, te godišnji izvještaj o aktivnostima vezanim za regulisane komunalne djelatnosti 

koji joj Agencija, saglasno Zakonu o energetici, odnosno Zakonu o komunalnim 

djelatnostima, podnosi najkasnije do 31. jula tekuće, za prethodnu godinu. Javnost rada 

Agencije obezbijeđena je i Poslovnikom o radu Odbora Agencije koji predviđa tonsko 

snimanje sjednica Odbora, uz obavezu da se snimljeni materijal, nakon usvajanja zapisnika, 

prenese na elektronski nosač podataka i arhivira, kao i zapisničko vođenje sjednica Odbora.  

Međutim, puna sistemska podrška Zakonom o energetici propisanoj pravnoj i funkcionalnoj 

nezavisnosti Agencije od državnih organa izostaje, imajući u vidu da su zarade zaposlenih u 

Agenciji regulisane Zakonom o zaradama u javnom sektoru.  
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4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA 

LEGENDA TERMINA I SIMBOLA 

Intenzitet rizika dobija se množenjem vjerovatnoće i posljedice, upotrebom matrice rizika 

„vjerovatnoća(1-10) x posljedica(1-10)” koja je prikazana na slici ispod. 
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10          

9          

8          

u
m
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n
a
 

7          

6          

5          

4          

m
a
la

 

3          

2              

1 2 3  4 5    6    7 8 9  10 

Intenzitet rizika 

(posljedicaj x 

vjerovatnoća) 

niska srednja visoka 

VJEROVATNOĆA 

 

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narušavanja integriteta  

            

•/V   Rizik visok intenziteta – Korupcija ili drugi oblici narušavanja integriteta su već prisutni 

u ovom procesu ili je vrlo vjerovatno da će se pojaviti. 

•/S   Rizik srednjeg intenziteta – Pojava korupcije ili drugih oblika narušavanja integriteta u 

ovom procesu je moguća, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom. 

•/N   Rizik niskog intenziteta – Mala je vjerovatnoća da će se pojaviti korupcija ili drugi oblici 

narušavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojećih mjera kontrole. 
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Ocjena rizika:  

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnoću« 

pojave korupcije ili drugih oblika narušavanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom 

(rizik niskog intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnoću« pojave 

korupcije ili drugih oblika narušavanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik 

srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 znači »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili 

drugih oblika narušavanja integriteta sa »veoma velikom« posljedicom (rizik visokog 

intenziteta).  

Status rizika od prethodne provjere 

 

↔    Bez promjena 

↑      Povećan rizik  

↓      Smanjen rizik 

Datum provjere:      

 

Provjeru izvršio-la:   

 

 

*Legenda:                                                                                                                  **Legenda: 

 

 

 

 

procjena 

rizika 

nizak srednji visok 

 1-15 16-48 49-

100 

Napredak 

stanja od 

prethodne 

provjere 

bez 

promjena 

povećan 

rizik 

smanjen 

rizik 

↔ ↑ ↓ 
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5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA 

REGISTAR RIZIKA PROCJENA I MJERENJE RIZIKA REAGOVANJE NA RIZIK 
PREGLED I 

IZVJEŠTAVANJE 

O RIZICIMA 

Oblasti rizika 
Radna 

mjesta 
Osnovni rizici 

Postojeće 

mjere kontrole 
Preostali rizici 

(rezidualni) 
Vjer. Posljedice Procjena 

Predložene mjere za 

smanjenje/otklanjanje 

rizika 

Odgovorna 

osoba 
Rok St. 

Kratak opis i 

ocjena 

realizacije 

mjere 

1. Rukovođenje 

i upravljanje  

Predsjednik 

Odbora 

Agencije  

 

 

Članovi  

Odbora 

Agencije 

 

 

 

Nedozvoljeno 

lobiranje, drugi 

nejavni uticaj ili 

drugi oblici kršenja 

principa 

transparentnosti 

Prekoračenje i 

zloupotreba 

službenih 

nadležnosti 

 

Zakoni, 

podzakonska 

akta i interna 

akta Agencije 

Utvrđeni 

poslovni ciljevi 

Agencije 

Obaveza 

dostavljanja 

akata 

propisanih 

Zakonom o 

energetici i 

Zakonom o 

komunalnim 

djelatnostima 

Skupštini Crne 

Gore na 

usvajanje 

Obaveza 

sprovođenja 

javne rasprave 

koja prethodi 

donošenju 

Donošenje 

odluka pod 

eksternim 

uticajem, 

suprotno 

javnom interesu 

Narušavanje 

integriteta 

institucije 

Odstupanja u 

sprovođenju  

ciljeva Agencije 

propisanih 

zakonom 

Nedostatak 

adekvatne 

strategije 

razvoja 

 

3 7 21 Transparentnost u 

procedurama odlučivanja u 

oblastima iz nadležnosti 

Agencije 

Izrada strateških i drugih 

planova Agencije 

Sprovođenje  strateških i 

drugih planova Agencije 

Izrada programa za 

ostvarenje poslovnih 

ciljeva Agencije 

Sprovođenje  programa za 

ostvarenje poslovnih 

ciljeva Agencije 

Utvrđivanje plana 

unapređenja upravljanja i 

kontrola 

Dostavljanje  godišnjeg 

izvještaja o aktivnostima 

na sprovođenju i 

unapređenju upravljanja i 

kontrola nadležnim tijelima 

Predsjednik 

Odbora Agencije  

 

Članovi  Odbora 

Agencije 

 

Kontinuirano 

 

 

2023 

Kontinuirano 

2023 

 

Kontinuirano 

 

2023 

 

Kontinuirano 
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opštih akata 

Agencije 

Dostavljanje 

izvještaja o 

imovini i 

prihodima 

javnih 

funkcionera 

Agenciji za 

sprječavanje 

korupcije 

Kontinuirano 

objavljivanje  

odluka Odbora 

Agencije na 

sajtu Agencije 

u skladu sa 

zakonom 

Izvještaji 

relevantnih 

međunarodnih 

subjekata 

Određeno lice  

odgovorno za 

koordinaciju 

aktivnosti na 

sprovođenju i 

unapređenju 

upravljanja i 

kontrola 

Skupštine, uz godišnji 

izvještaj o radu 

Donošenje ili inoviranje 

internih akata iz 

nadležnosti Odbora 

Agencije 

  

 

 

Kontinuirano 

 

 Izvršni 

direktor i 

Zamjenik 

Nedozvoljeno 

lobiranje, drugi 

nejavni uticaj ili 

drugi oblici kršenja 

Zakoni, 

podzakonska 

akta i interna 

akta Agencije 

Donošenje 

odluka pod 

eksternim 

uticajem, 

3 7 21 Izrada predloga  programa 

za ostvarenje poslovnih 

ciljeva Agencije 

Izvršni direktor i 

Zamjenik 

Izvršnog 

direktora 

2023 

 

2023 
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izvršnog 

direktora 

 

principa 

transparentnosti 

Prekoračenje i 

zloupotreba 

službenih 

nadležnosti 

 

Utvrđeni 

poslovni ciljevi 

Agencije 

 

Obaveza 

dostavljanja 

akata 

propisanih 

Zakonom o 

energetici i 

Zakonom o 

komunalnim 

djelatnostima 

Skupštini Crne 

Gore na 

usvajanje 

Obaveza 

sprovođenja 

javne rasprave 

koja prethodi 

donošenju 

opštih akata 

Agencije 

Dostavljanje 

izvještaja o 

imovini i 

prihodima 

javnih 

funkcionera 

Agenciji za 

sprječavanje 

korupcije 

Kontinuirano 

objavljivanje  

suprotno 

javnom interesu 

Narušavanje 

integriteta 

institucije 

Nesprovođenje  

strategije 

razvoja 

 

Izrada predloga plana 

unapređenja upravljanja i 

kontrola 

Donošenje ili inoviranje 

(predloga) internih akata iz 

nadležnosti izvršnog 

direktora  

 

 

Kontinuirano 
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odluka Odbora 

Agencije na 

sajtu Agencije 

u skladu sa 

zakonom 

Izvještaji 

relevantnih 

međunarodnih 

subjekata 

Određeno lice  

odgovorno za 

koordinaciju 

aktivnosti na 

sprovođenju i 

unapređenju 

upravljanja i 

kontrola 

2. Kadrovska 

politika, etično 

i profesionalno 

ponašanje 

zaposlenih 

Predsjednik 

Odbora 

Agencije  

Članovi  

Odbora 

Agencije 

Izvršni 

direktor i 

Zamjenik 

Izvršnog 

direktora  

Nedozvoljeno 

lobiranje, drugi 

nejavni uticaji ili 

drugi oblici kršenja 

principa 

transparentnosti 

Zloupotreba 

službenog  

položaja 

Sukob interesa 

Primanje 

nedozvoljenih 

poklona ili drugih 

nedozvoljenih 

koristi 

Zakoni i 

podzakonska 

akta i  interna 

akta. 

 

Nedovoljna 

transparentnost 

trošenja 

sredstava i 

zapošljavanja u 

toku izborne 

kampanje 

Diskriminacija, 

zlostavljanje i 

drugi faktori 

psihosocijalnog 

rizika u radnom 

okruženju 

 

 

3 6 18 Redovno u toku izborne 

kampanje objavljivati i 

dostavljati Agenciji za 

sprječavanje korupcije sve 

dokumente shodno 

Zakonu o finansiranju 

političkih subjekata 

izbornih kampanja  

Određivanje lica za prijem i 

postupanje po 

obavještenjima o 

sumnjama na nepravilnosti 

i prevare u subjektu 

Kreiranje posebne email 

adrese preko koje se 

anonimno može prijaviti 

Predsjednik 

Odbora Agencije  

Članovi  Odbora 

Agencije 

Izvršni direktor i 

Zamjenik 

Izvršnog 

direktora  

Kontinuirano 

 

 

 

 

2023 

 

 

2023 
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sumnja na nepravilnosti i 

prevare u Agenciji 

Dostavljanje izvještaja o 

primljenim poklonima 

javnih funkcionera 

Dostavljanje izvještaja  o 

primljenim sponzorstvima i 

donacijama 

Vođenje evidencije o 

zahtjevima za izuzeće zbog 

sukoba interesa 

Obuke za sticanje ključnih 

vještina o upravljanju 

ljudskim resursima 

Izmjena Etičkog kodeksa 

Agencije 

Kontinuirano 

 

Kontinuirano 

 

Kontinuirano 

 

Kontinuirano 

 

2023 

 Rukovodioci 

službi 

Svi 

zaposleni 

Zlostavljanje, 

mobing i drugi 

oblici 

neprihvatljivog 

ponašanja u 

odnosima između 

zaposlenih ili od 

strane trećih lica 

Neprijavljivanje 

korupcije i drugih 

nezakonitih radnji 

Nesavjestan i 

nestručan rad i 

neblagovremeno i 

neažurno 

obavljanje poslova 

Zakoni i 

podzakonska 

akta, pravilnici, 

interna akta. 

 

Diskriminacija, 

zlostavljanje i 

drugi faktori 

psihosocijalnog 

rizika u radnom 

okruženju 

Nedovoljno 

razvijena svijest 

za prijavljivanje 

korupcije i 

drugih 

nezakonitih 

radnji 

Narušavanje 

integriteta 

institucije 

3 6 18 Upoznavati sve zaposlene 

sa aktuelnom mogućnošću 

prijavljivanja slučajeva 

zlostavljanja na radu 

(mobing) licu zaduženom 

za posredovanje u tim 

slučajevima, kao i sa 

obavezama i 

odgovornostima u vezi sa 

mobingom, u skladu sa 

Zakonom o zabrani 

zlostavljanja na radu  

Sprovoditi postupak 

posredovanja u skladu sa 

Zakonom o zabrani 

zlostavljanja na radu i 

izvještavati o broju 

Izvršni direktor i 

Zamjenik 

Izvršnog 

direktora  

 

kontinuirano 

 

 

 

 

 

 

 

Kontinuirano 
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Primanje 

nedozvoljenih 

poklona ili drugih 

nedozvoljenih 

koristi 

slučajeva zlostavljanja na 

radu i preduzetim 

radnjama  

Edukovati i upoznavati 

zaposlene o mehanizmima 

prijavljivanja korupcije i 

drugih nezakonitih radnji 

unutar institucije 

Obuka o etici, integritetu i 

antikorupcijskim propisima 

Obuka za sticanje ključnih 

vještina za obavljanje 

poslova menadžera 

integriteta 

 

 

 

 

Kontinuirano 

 

 

Kontinuirano 

Kontinuirano 

 

 

3. Planiranje i 

upravljanje 

finansijama 

Predsjednik 

Odbora 

Agencije  

Članovi  

Odbora 

Agencije 

Izvršni 

direktor i 

Zamjenik 

Izvršnog 

direktora 

Neadekvatno 

planiranje i 

izvršavanje 

planiranog budžeta 

Zloupotreba 

službenog položaja 

Zakoni, 

podzakonska 

akta, finansijski 

planovi 

Dostavljanje 

planova i 

izvještaja 

Skupštini Crne 

Gore i drugim 

nadležnim 

organima u 

skladu sa 

zakonom 

Postupanje po 

preporukama iz 

izvještaja o 

izvršenoj reviziji 

Neracionalno 

planiranje i 

upravljanje 

finansijama 

3 8 24 Donošenje akta o 

unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji radnih 

mjesta kojim će biti 

predviđena posebna 

organizaciona jedinica za 

unutrašnju reviziju 

Učešće svih službi Agencije 

prilikom planiranja 

budžeta 

Postupati po preporukama 

iz izvještaja o izvršenoj 

reviziji 

 

Predsjednik 

Odbora Agencije  

Članovi  Odbora 

Agencije 

Izvršni direktor i 

Zamjenik 

Izvršnog 

direktora 

2023 

 

 

 

 

Kontinuirano 

 

Kontinuirano 
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 Služba za 

opšte 

poslove  

 

Neadekvatne 

podloge za  

planiranje i 

izvršavanje 

planiranog budžeta 

 

Zakoni, 

podzakonska i 

interna akta 

Agencije  

 

Neadekvatno i 

nedovoljno 

transparentno 

trošenje 

finansijskih 

sredstava. 

 

 

 

3 8 24 Postupanje po 

preporukama iz izvještaja o 

izvršenoj reviziji 

Kontinuirana edukacija, 

pohađanje relevantnih 

obuka i seminara na temu 

planiranja budžeta  

 

Izvršni 

direktor/zamjenik 

izvršnog 

direktora 

Rukovodilac 

Službe za opšte 

poslove 

Glavni 

računovođa 

Službenik za 

javne nabavke 

 

 

Kontinuirano 

 

Kontinuirano 

 

 

 

  

 Članovi 

komisije za 

otvaranje i 

vrednovanje 

ponuda i 

službenik za 

javne 

nabavke 

Prekoračenje i 

zloupotreba 

službenih 

nadležnosti 

Predlaganje 

nezakonitih odluka 

Zakoni i 

podzakonska 

akta 

Službeni 

nadzor 

Elektronski 

sistem javnih 

nabavki (Cejn) 

Mogućnost 

davanja 

prednosti 

određenim 

firmama kroz 

neobjektivno 

bodovanje 

pristiglih 

ponuda zbog 

prijateljskih i 

rođačkih veza 

(klijentelizam, 

nepotizam, 

kronizam) ili 

sukoba interesa 

Neadekvatno 

sprovođenje 

postupka javnih 

nabavki 

3 8 24 Donošenje internog 

uputstva o postupku 

planiranja, sprovođenja i 

kontrole javnih nabavki 

Obuka iz oblasti javnih 

nabavki 

 

Izvršni direktor 

Rukovodilac 

Službe za opšte 

poslove 

Službenik za 

javne nabavke 

Zaposleni koji 

učestvuju u 

postupku javnih 

nabavki 

2022 

 

 

Kontinuirano 
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4.Čuvanje i 

bezbjednost 

podataka i 

dokumenata 

Predsjednik 

Odbora 

Agencije  

Članovi  

Odbora 

Agencije 

Izvršni 

direktor i 

Zamjenik 

Izvršnog 

direktora  

Zaposleni 

koji imaju 

pristup 

povjerljivim 

podacima  

Svi 

zaposleni   

Zloupotreba 

povjerljivih 

službenih podataka 

i informacija 

Curenje informacija 

 

Zakoni i 

podzakonska 

akta i interna 

akta 

 

Mogućnost 

korišćenja 

povjerljivih 

informacija u 

privatne svrhe 

 

4 7 28 Utvrđivanje internog akta 

kojim se regulišu pravila 

pristupa elektronskim 

dokumentima i podacima 

u posjedu Agencije 

Sprovoditi obradu ličnih 

podataka u skladu sa 

relevantnim zakonskim 

rješenjima 

Sprovoditi obradu 

povjerljivih podataka u 

skladu sa relevantnim 

zakonskim rješenjima 

 

Predsjednik 

Odbora Agencije  

Članovi  Odbora 

Agencije 

Izvršni direktor i 

Zamjenik 

Izvršnog 

direktora  

Zaposleni koji 

imaju pristup 

povjerljivim 

podacima  

Svi zaposleni   

2023 

 

 

Kontinuirano 

 

Kontinuirano 

 

  

Posebne oblasti rizika 

Oblasti rizika 
Radna 

mjesta 
Osnovni rizici 

Postojeće 

mjere kontrole 

Preostali rizici 

(rezidualni) 
Vjer. Posljedice Procjena 

Predložene mjere za 

smanjenje/otklanjanje 

rizika 

Odgovorna 

osoba 
Rok St. 

Kratak opis i 

ocjena 

realizacije 

mjere 

5.  Nadzor nad 

radom i 

poslovanjem 

energetskih 

subjekata u 

skladu sa 

Predsjednik 

Odbora 

Agencije  

Članovi  

Odbora 

Agencije 

Narušavanje 

integriteta 

Institucije 

Sukob interesa 

Povrede 

profesionalnih i 

etičkih pravila i 

Zakoni,  

podzakonska 

akta i interna 

akta 

 

Nedovoljna i 

nekoordinisana 

saradnja između 

službi i između 

organa 

 

3 9 27 Donošenje procedure  za 

sprovođenje nadzora nad 

radom i poslovanjem 

energetskih subjekata 

Vođenje evidencije po 

zahtjevima za izuzeće zbog 

postojanja sukoba interesa 

Izvršni direktor i 

Zamjenik 

Izvršnog 

direktora  

Rukovodioci: 

Služba za 

energetsko-

2023 

 

 

Kontinuirano 
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26. 
 

Zakonom o 

energetici  

Izvršni 

direktor i 

Zamjenik 

Izvršnog 

direktora  

Rukovodioci: 

Služba za 

energetsko-

tehničke 

poslove 

regulacije, 

Služba za 

ekonomske 

poslove 

regulacije, 

Služba za 

pravne 

poslove 

regulacije i 

Služba za 

gas, naftu i 

licence  

Zaposleni u 

Službi za 

energetsko-

tehničke 

poslove 

regulacije, 

Službi za 

ekonomske 

poslove 

regulacije, 

Službi za 

pravne 

poslove 

regulacije i 

pristrasno 

ponašanje 

 Učešće u obukama koje 

organizuju relevantne 

domaće i međunarodne 

institucije 

Razmjena dobre prakse 

među službama (redovno 

održavanje sastanaka 

rukovodilaca službi) 

Formiranje 

multidisciplinarnih timova 

za sprovođenje nadzora 

 

tehničke poslove 

regulacije, Služba 

za ekonomske 

poslove 

regulacije, Služba 

za pravne 

poslove 

regulacije i 

Služba za gas, 

naftu i licence  

Zaposleni u 

Službi za 

energetsko-

tehničke poslove 

regulacije, Službi 

za ekonomske 

poslove 

regulacije, Službi 

za pravne 

poslove 

regulacije i Službi 

za gas, naftu i 

licence  

Kontinuirano 

 

 

Kontinuirano 

 

 

Kontinuirano 
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27. 
 

Službi za 

gas, naftu i 

licence 

6.  Izdavanje, 

izmjena, 

produženje, 

mirovanje i 

oduzimanje 

licenci za 

obavljanje 

energetskih 

djelatnosti i  

izdavanje 

licenci za 

obavljanje 

regulisanih 

komunalnih 

djelatnosti 

Predsjednik 

Odbora 

Agencije  

Članovi  

Odbora 

Agencije 

Izvršni 

direktor i 

Zamjenik 

Izvršnog 

direktora  

Rukovodilac 
Službe za 

gas, naftu i 

licence i 

Rukovodilac 

Službe za 

regulisane 

komunalne 

djelatnosti   

Zaposleni 

koji vrše 

obradu 

zahtjeva za 

izdavanje 

licenci 

Donošenje 

nezakonitih odluka 

Narušavanje 

integriteta 

Institucije 

Nestručno i 

neprofesionalno 

ponašanje 

zaposlenih 

Zakoni,  

podzakonska 

akta i interna 

akta 

 

Nestručno i 

neprofesionalno 

ponašanje 

zaposlenih 

3 9 27 Analiza i eventualno 

inoviranje procedure za 

izdavanje, produženje, 

izmjenu, mirovanje i 

oduzimanje, odnosno 

ukidanje licenci 

Donošenje procedure za  
izdavanje licenci za 

obavljanje regulisanih 

komunalnih djelatnosti 

Razmjena dobre prakse 

među službama (redovno 

održavanje sastanaka 

rukovodilaca službi) 

Formiranje 

multidisciplinarnih timova 

za sprovođenje nadzora 

 

Izvršni direktor i 

Zamjenik 

Izvršnog 

direktora  

Rukovodilac 
Službe za gas, 

naftu i licence i 

Rukovodilac 

Službe za 

regulisane 

komunalne 

djelatnosti   

Zaposleni koji 

vrše obradu 

zahtjeva za 

izdavanje licenci 

2023 

 

 

 

2023 

 

 

Kontinuirano 

 

Kontinuirano 

 

  

7. Utvrđivanje 

regulatorno 

dozvoljenog 

Predsjednik 

Odbora 

Agencije  

Donošenje 

nezakonitih odluka 

Zakoni, 

podzakonska 

akta i interna 

akta 

Nestručno i 

neprofesionalno 

ponašanje 

zaposlenih 

3 9 27 Analiza i eventualna 

izmjena procedure za 

utvrđivanje regulatorno 

dozvoljenog prihoda, 

Predsjednik 

Odbora Agencije  

Članovi  Odbora 

Agencije 

2023 
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28. 
 

prihoda, cijena 

i naknada u 

skladu sa 

Zakonom o 

energetici i 

davanje 

saglasnosti na  

cijene za 

obavljanje 

regulisanih 

komunalnih 

djelatnosti u 

skladu sa 

Zakonom o 

komunalnim 

djelatnostima 

Članovi  

Odbora 

Agencije 

Izvršni 

direktor i 

Zamjenik 

Izvršnog 

direktora  

Rukovodioci: 

Služba za 

energetsko-

tehničke 

poslove 

regulacije, 

Služba za 

ekonomske 

poslove 

regulacije, 

Služba za 

pravne 

poslove 

regulacije i  

Služba za 

regulisane 

komunalne 

djelatnosti   

 

Radna grupa 

za obradu 

zahtjeva za 

utvrđivanje 

prihoda, 

cijena i 

naknada 

Narušavanje 

integriteta 

Institucije 

 

 cijena i naknada 

regulisanih subjekata 

Razmjena dobre prakse 

među sektorima (redovno 

održavanje sastanaka 

rukovodioca službi) 

Pojačan službeni i stručni 

nadzor 

Učešće u obukama koje 

organizuju relevantne 

domaće i međunarodne 

institucije 

 

Izvršni direktor i 

Zamjenik 

Izvršnog 

direktora  

Rukovodioci: 

Služba za 

energetsko-

tehničke poslove 

regulacije, Služba 

za ekonomske 

poslove 

regulacije, Služba 

za pravne 

poslove 

regulacije i  

Služba za 

regulisane 

komunalne 

djelatnosti   

 

Radna grupa za 

obradu zahtjeva 

za utvrđivanje 

prihoda, cijena i 

naknada 

Radna grupa za 

davanje 

saglasnosti na  
cijene za 

obavljanje 

regulisanih 

komunalnih 

djelatnosti 

 

Kontinuirano 

 

Kontinuirano 

 

Kontinuirano  
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29. 
 

 

 

 

Radna grupa 

za davanje 

saglasnosti 

na  cijene za 

obavljanje 

regulisanih 

komunalnih 

djelatnosti 
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30. 
 

6. ODLUKA O USVAJANJU I STUPANJU NA SNAGU PLANA 

INTEGRITETA 
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31. 
 

 


