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Broj: 22/3815-7
Podgorica, 14.12.2022. godine

1ZVJESTAJ O ANALIZI DOKUMENTACLJE PO ZAHTJEVU
DOO ,VODOVOD I KANALIZACIJA” BERANE ZA DAVANJE SAGLASNOSTI NA
PREDLOG CIJENE USLUGE CRPLJENJA, ODVOZA I ZBRINJAVANJA OTPADNIH VODA
1Z SEPTICKIH JAMA ZA 2023. GODINU

1. UVOD

U skladu sa clanom 49 stav 1 tacka 5 Zakona o komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni list CG", br.
55/16 i 66/19) (u daljem tekstu: Zakon) Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne
djelatnosti (u daljem tekstu: Agencija) daje saglasnost na predlog cijena za obavljanje regulisanih
komunalnih djelatnosti. Stavom 4 navedenog ¢lana propisano je da se blizi nacin utvrdivanja cijena i
davanja saglasnosti na predlog cijena, rokovi za podnosenje i sadrzinu zahtjeva za davanje saglasnosti
na cijene za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti, izdavanja licenci, odredivanja indikatora,
metodologiju obrade i nacin dostavljanja podataka i ostala pitanja koja se odnose na regulisane
komunalne djelatnosti utvrduju aktima Agencije.

Nacin utvrdivanja cijena i postupak davanja saglasnosti na predlog cijena utvrden je Metodologijom
za utvrdivanje cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti (,Sluzbeni list CG", br. 56/20,
33/21, 51/21, 34/22, 46/22 i 54/22) (u daljem tekstu: Metodologija).

Clanom 54 stav 1 Zakona, propisano je da cijenu komunalne usluge utvrduje vriilac komunalne
djelatnosti po prethodno pribavljenoj saglasnosti skupstine jedinice lokalne samouprave. Saglasno
clanu 55 st. 1 i 2 Zakona, radi dobijanja navedene saglasnosti, vrsilac regulisane komunalne
djelatnosti skupstini jedinice lokalne samouprave podnosi zahtjev za davanje saglasnosti na visinu
cijene komunalne usluge, uz koji dostavlja i saglasnost Agencije na predlog cijene.

Clanom 22 stav 1 Metodologije propisano je da zahtjev za davanje saglasnosti na predlog cijena
usluga Agenciji podnosi vrsilac koji ima licencu za obavljanje regulisane komunalne djelatnosti, dok
je stavom 2 ovog clana propisana dokumentacija koja se dostavlja uz zahtjev.

Clanom 25 Metodologije propisano je da Agencija objavljuje izvjestaj o analizi zahtjeva za davanje
saglasnosti na predlog cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti i dokumentacije
podnijete uz zahtjev, na svojoj internet stranici. Misljenja i primjedbe na izvjestaj zainteresovana lica
mogu dostaviti Agenciji u roku od 15 dana od dana njegovog objavljivanja.

REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 96, 81000 Podgorica, Crna Gora

T: 00382 20229 615. 00 382 20229 616 F: 00 382 20 229 755 E: regagen@t-com.me www.regagen.co.me
PIB: 02396491 7R: 520-34372-70. 510-4171-40. 520-34498-80



"'0 REGAGEN

U skladu sa navedenim, DOO ,Vodovod i kanalizacija” Berane (u daljem tekstu: Podnosilac zahtjeva)
podnijelo je Zahtjev za davanje saglasnosti na predlog cijene usluge crpljenja, odvoza i zbrinjavanja
otpadnih voda iz septickih jama, broj 1300 od 17.10.2022. godine (u daljem tekstu: Zahtjev), koji je u
Agenciji zaveden 20.10.2022. godine, pod brojem 22/3815-1.

Uz Zahtjev, Podnosilac zahtjeva je dostavio Iskaz o finansijskoj poziciji /Bilans stanja/, na dan
31.12.2021. godine; Iskaz o ukupnom rezultatu /Bilans uspjeha/, u periodu od 01.01.2021. do
31.12.2021. godine i bruto bilans za 2021. godinu.

Clanom 24 stav 2 Metodologije je propisano da ako zahtjev sadrzi formalni nedostatak ili ako je
nerazumljiv ili nepotpun, Agencija ¢e najkasnije u roku od 15 od dana prijema zahtjeva zatraziti od
podnosioca zahtjeva da nedostatke otkloni, dok je stavom 3 citiranog clana propisano da je
podnosilac zahtjeva duzan da nedostatke u zahtjevu otkloni najkasnije u roku od 15 dana od dana
prijema podneska iz stava 2 ovog Clana. Nadalje, stavom 6 citiranog clana je propisano, izmedu
ostalog, da je podnosilac zahtjeva duzan da Agenciji dostavi svu dokumentaciju i podatke koji su joj
potrebni u postupku davanja saglasnosti na cijene u utvrdenom roku, u skladu sa zakonom.

Nakon pregleda Zahtjeva i prilozene dokumentacije utvrdeno je da je Zahtjev nepotpun, jer ne sadrzi
sve podatke i dokumentaciju propisanu ¢lanom 22 stav 2 Metodologije, te je stoga, shodno gore
citiranim propisima i clanom 60 stav 1 Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni list CG", br. 56/14,
20/15,40/16 i 37/17), Podnosiocu zahtjeva dostavljen zahtjev za ispravku podneska, broj 22/3815-2
od 04.11.2022. godine, kojim je od Podnosioca zahtjeva, uz upozorenje o posljedicama nepostupanja
po predmetnom zahtjevu, zatrazeno da u roku od 15 dana od dana prijema tog zahtjeva otkloni
nedostatke u Zahtjevu, na nacin da se dostavi sljede¢a dokumentacija:

1) akt nadleznog organa o utvrdivanju predloga cijena usluga za 2023. godinu (odluka Odbora
direktora);

2) predlog cijene usluge crpljenja, odvoza i zbrinjavanja otpadnih voda iz septickih jama za 2023.
godinu na obrascu iz Priloga 7 Metodologije, u pisanom i elektronskom obliku.

Postupajuci u skladu sa zahtjevom Agencije za ispravku podneska, broj 22/3815-2 od 04.11.2022.
godine, Podnosilac zahtjeva je uz dopis, broj 1551 od 08.12.2022. godine, koji je u Agenciji zaveden
12.12.2022. godine, pod brojem 22/3815-3, dostavio obrazac iz Priloga 7 Metodologije u pisanoj
formi.

Takode, Podnosilac zahtjeva je dostavio podatke na obrascu iz Priloga 7 Metodologije u
elektronskom obliku, koji je u Agenciji zavedeni 12.12.2022. godine, pod brojem 22/3815-4.

Uvidom u sluzbenu evidenciju Agencije, utvrdeno je da je Podnosilac zahtjeva u prethodnom periodu
Agenciji dostavio dokumentaciju koja je koris¢ena u teku¢em postupkuy, i to: Ugovor o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti i koris¢enju komunalne infrastrukture i drugih sredstava u svojini
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Opstine Berane, broj 732 od 17.06.2021. godine, finansijske iskaze za 2020. godinu (bilans stanja,
bilans uspjeha, bruto bilans); Obracun zarada za zaposlene koji rade na crpljenju, odvozu i
zbrinjavanju otpadnih voda iz septickih jama.

Pregledom dostavljene dokumentacije utvrdeno je da su elementi koji ulaze u obracun
regulatornog prihoda, odnosno cijene usluge utvrdeni u skladu sa Zakonom i Metodologijom,
te su se stoga stekli uslovi za stavljanje ovog izvjesStaja na javnu raspravu.

U cilju donosenja odluke Agencije po Zahtjevu, Podnosilac zahtjeva je duzan da, do kraja isteka
roka za dostavljanje misljenja i primjedaba na ovaj izvjestaj, dostavi odluku ovlas¢enog organa
upravljanja (odbora direktora) o utvrdivanju predloga cijene usluge crpljenja, odvoza i
zbrinjavanja otpadnih voda iz septickih jama za 2023. godinu.

Podnosilac zahtjeva je dostavio obrazac iz Priloga 7 Metodologije u elektronskoj formi u skladu sa
¢lanom 22 stav 5 Metodologije. Elektronski format obrazaca sacinjen je u Excel-u i sadrzi veli¢ine na
osnovu kojih je utvrdena cijena za crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda iz septickih jama.
VeliCine sadrzane u ovom izvjestaju preuzete su iz navedenog obrasca, s tim $to su prikazane sa
manje decimalnih mjesta u odnosu na broj decimalnih mjesta sa kojima je izvrSen proracun u
elektronskoj formi obrazaca.

2. PREDLOG CIJENE USLUGE CRPLJENJA, ODVOZA I ZBRINJAVANJA OTPADNIH VODA 1Z
SEPTICKIH JAMA

U skladu sa ¢lanom 21 stav 1 Metodologije, cijena usluge crpljenja, odvoza i zbrinjavanja otpadnih
voda iz septickih jama utvrduje se po jednom crpljenju prema modelu punog povrata troskova koje
vrsilac ima u pruzanju ove usluge. Saglasno stavu 2 ovog ¢lana, u navedene troskove ulaze: troskovi
za zaposlenog za upravljanje i rad vozilom za crpljenje i odvoz otpadnih voda iz septickih jama
(troskovi zarada, naknada zarada i ostalih licnih primanja, opreme za rad i druge opravdane troskove
koje vrsilac dokaze u postupku davanja saglasnosti na predlog cijene usluge); troskovi vozila za
crpljenje i odvoz otpadnih voda koji ukljucuju troskove goriva, amortizacije, registracije vozila,
tekuceg odrzavanja i druge opravdane troskove koje vrsilac dokaze u postupku davanja saglasnosti
na predlog cijene usluge; troskovi ispustanja otpadnih voda u javni kanalizacioni sistem ili u
postrojenje za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda; i indirektni troskovi najvise u iznosu do 15%
prethodno navedenih troskova. U skladu sa stavom 5 istog Clana, navedeni troskovi se utvrduju kao
planirani za regulatorni period, dok je stavom 6 propisano da su podaci na osnovu kojih se utvrduje
cijena ove usluge utvrdeni na obrascu Priloga 7, koji je sastavni dio Metodologije, kao i da se dokazuju
na odgovarajuci nacin (analiticke kartice, racuni i dr.).

Dalje, u skladu sa clanom 21 stav 3 Metodologije, indirektni troskovi iz stava 2 tacka 4 ovog ¢lana, su
troskovi koji nijesu direktno vezani za troskove iz stava 2 tac. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, ali su u funkciji



"'0 REGAGEN

obavljanja regulisane komunalne djelatnosti vrsioca koji pruza uslugu crpljenja, odvoza i zbrinjavanja
otpadnih voda iz septickih jama i to: troskovi racunovodstva, opste sluzbe i drugi opravdani
administrativni troskovi koje vrsilac dokaze u postupku davanja saglasnosti na predlog cijene usluge.

Clanom 21 stav 4 Metodologije je propisano da se cijena usluge crpljenja, odvoza i zbrinjavanja voda
iz septi¢kih jama izrazava u eurima po m® otpadne vode.

Podnosilac zahtjeva je na obrascu iz Priloga 7 Metodologije - Utvrdivanje cijene usluge crpljenja,
odvoza i zbrinjavanja otpadnih voda iz septickih jama prikazao utvrdenu cijenu za uslugu crpljenja,
odvoza i zbrinjavanja otpadnih voda iz septi¢kih jama u iznosu od 10,3674 €/m?.

Navedena cijena utvrdena je na osnovu sljededih elemenata:

Tro$kovi za zaposlene 0,2959 €/m?
Troskovi za vozilo 10,0714 €/m’
Troskovi ispustanja otpadnih voda u mjesto zbrinjavanja otpadnih voda 0,0000 €/m?
Indirektni troskovi 0,0000 €/m?

3. ANALIZA PREDLOGA CLJENE USLUGE CRPLJENJA, ODVOZA I ZBRINJAVANJA OTPADNIH
VODA IZ SEPTICKIH JAMA

3.1 Troskovi za zaposlene

Tro$kovi za zaposlene utvrdeni su u iznosu od 0,2959 €/m? (1,5537 €/h * 2 zaposlenih * 0,6667 h/tura
/ 7,00 m3/tura).

Ovi troskovi utvrdeni su na osnovu direktnih troskova zaposlenog po satu, broja zaposlenih na
crpljenju otpadnih voda iz septickih jama - po jednom crpljenju, prosjeCnog vremena trajanja
crpljenja, odvoza i zbrinjavanja otpadnih voda i prosjecne koli¢ine otpadnih voda po korisniku.

Direktni troskovi zaposlenog po satu utvrdeni su u iznosu od 1,5537 €/h i to na osnovu troskova
bruto zarada zaposlenog i ostalih direktnih troskova zaposlenog, maksimalnog broja sati
angazovanosti zaposlenog i angazovanost zaposlenog na poslovima crpljenja, odvoza i zbrinjavanja
otpadnih voda [(544,85 €/mj + 50,00 €/mj) * 12 / 1.837,7143 h/god * 40%)].

Troskovi bruto zarade zaposlenog utvrdeni su u iznosu od 544,85 € na mjesecnom nivou, na osnovu
prosjecnih mjesecnih bruto zarada.

Maksimalan broj sati angaZzovanosti zaposlenog utvrden je u iznosu od 1.837,7143 h/god [2.085,7143
h/god — (20 dan/god + 11 dan/god + 0 dan/god) * 8 h/dnevno] i to na osnovu placenih sati
2.085,7143 h/god (8 h/dnevno * 365 / 7 * 5), broja dana godisnjeg odmora - 20 dana/god, broja dana
drzavnih i vjerskih praznika - 11 dana/god i broja radnih sati dnevno - 8 h/dnevno.
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Angazovanost zaposlenog na poslovima crpljenja, odvoza i zbrinjavanja otpadnih voda utvrdena je
u procentualnom iznosu od 40%.

Na crpljenju otpadnih voda iz septickih jama (po jednom crpljenju) angazovano je dvoje zaposlenih.

Prosjecno vrijeme crpljenja i zbrinjavanja komunalnih otpadnih voda iznosi 0,6667 sat/po turi i
obracunato na osnovu prosjeka realizovanih tura.

Prosje¢na koli¢ina komunalne otpadne vode po korisniku utvrdena je u iznosu od 7,00 m3/turi.
3.2 Troskovi za vozilo
Tro$kovi za vozilo utvrdeni su u iznosu od 10,0714 €/m?3 (105,7500 €/h * 0,667 h/tura / 7,00 m*/tura).

Ovi troskovi utvrdeni su na osnovu direktnih troskova vozila po satu (105,7500 €/h), prosjecnog
vremena trajanja crpljenja, odvoza i zbrinjavanja otpadnih voda (0,6667 h/tura) i prosjecne kolicine
otpadnih voda po korisniku (7,00 m3/tura).

Direktni troskovi vozila po satu utvrdeni su u iznosu od 105,7500 €/h i to na osnovu troskova
odrzavanja za jedno vozilo (350,00 €/god), ostalih direktnih troskova vozila (900,00 €/god),
godisnjeg vremena trajanja crpljenja, odvoza i zbrinjavanja otpadnih voda (13,3333 h/god) i troskova
goriva po satu (12,00 €/h) [(350,00 €/god + 900,00 €/god) / 13,3333 h/god + 12,00 €/h].

Podnosilac zahtjeva je za jedno vozilo utvrdio troskove odrzavanja u iznosu od 350,00 €/god.

Ostali direktni troskovi za vozilo su utvrdeni u iznosu od 900,00 €/god, a odnose se na troskove
nabavke guma i registracije.

Vrijeme potrebno za crpljenje i zbrinjavanje komunalnih otpadnih voda na godisnjem nivou utvrdeno
je u iznosu od 13,3333 h/god. (0,6667 h/tura * 20 tura/god). Ovaj podatak se dobija na osnovu
prosjecnog vremena crpljenja i zbrinjavanja komunalnih otpadnih voda (0,6667 h/tura) i godisnjeg
broja crpljenja (20), koji je utvrden na osnovu ostvarenja iz prethodnih godina.

Troskovi goriva po satu utvrdeni su u iznosu od 12,00 €/h.
3.3 Troskovi ispustanja otpadnih voda u mjesto zbrinjavanja otpadnih voda

Podnosilac zahtjeva nije utvrdio troskove ispustanja komunalne otpadne vode u cijenu usluge
crpljenja, odvoza i zbrinjavanja otpadnih voda iz septickih jama, odnosno ovi troskovi su utvrdeni u
iznosu od 0,00 €/m?,

3.4 Indirektni troskovi

Podnosilac zahtjeva nije utvrdio indirektne troskove, odnosno ovi troskovi su utvrdeni u iznosu od
0,00 €/m>.
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4. CUENE USLUGE CRPLJENJA, ODVOZA I ZBRINJAVANJA OTPADNIH VODA 1Z SEPTICKIH
JAMA

Podnosilac zahtjeva utvrdio je predlog cijene za crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda iz
septi¢kih jama u iznosu od 10,3674 €/m? (0,2959 €/m? + 10,0714 €/m* + 0,00 €/m?> + 0,00 €/m>).
Navedeni predlog cijene utvrden je na osnovu:

— tro$kova za zaposlene iz Poglavlja 3 ovog izvjestaja — tacka 3.1 (0,00 €/m?);

— troskova za vozilo iz Poglavlja 3 ovog izvjestaja — tacka 3.2 (0,00 €/m3);

— troskova ispustanja otpadnih voda u mjesto zbrinjavanja otpadnih voda iz Poglavlja 3 ovog

izvjestaja — tacka 3.3 (0,00 €/m?); i
— indirektnih tro$kova iz Poglavlja 3 ovog izvjestaja — tacka 3.4 (0,00 €/m?3).

5. ZAKLJUCAK

Iz obrazlozenja datih u Zahtjevu, analizom dostavljene dokumentacije, kao i provjerom

obracuna troskova, utvrdeno je da je predlog cijene usluge utvrden u skladu sa ¢lanom 21
Metodologije.

U cilju donosenja odluke Agencije po zahtjevu, Podnosilac zahtjeva je duzan da, do kraja isteka
roka za dostavljanje misljenja i primjedaba na ovaj izvjestaj, dostavi odluku ovlas¢enog organa
upravljanja (odbora direktora) o utvrdivanju predloga cijene usluge crpljenja, odvoza i
zbrinjavanja otpadnih voda iz septickih jama za 2023. godinu.
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