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1 Uvod

Dugorocni ciljevi, ekonomski i institucionalno-organizacioni okvir crnogorskog
energetskog razvoja utvrduju se, shodno Zakonu o energetici (,Sluzbeni list CG”", br. 5/16,
51/17, 82/20 i 29/22) (u daljem tekstu: Zakon), opstim smjernicama energetske politike
koje donosi Vlada Crne Gore. Smjernice energetske politike se blize razraduju i sprovode
nacionalnim klimatskom energetskim planom Crne Gore koji, takode, donosi Vlada Crne
Gore, i Cija izrada je u toku. Do njegovog donosenja, shodno odredbama Zakona o
energetici, primjenjuje se Strategija razvoja energetike do 2030. godine. Cinjenica je da je
opisani pristup u potpunosti u skladu sa upravljackim pristupom koji je propisan
aktuelnim energetskim paketom za drzave clanice Evropske Unije (u daljem tekstu: EU),
Paketom ciste energije za sve Evropljane (u daljem tekstu: CEP"). Crna Gora, kao drzava
kandidatkinja za pristupanje EU i drzava potpisnica Ugovora o osnivanju Energetske
zajednice (u daljem tekstu: EnC?), sprovodi politiku uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa legislativom Evropske unije u oblasti energetike, a u saradnji sa
Sekretarijatom Energetske zajednice.

Upravo je Ministarski savjet Energetske zajednice donio odluku kojom je utvrdio udio
koris¢enja obnovljivih izvora energije (u daljem tekstu: OIE) u bruto potrosnji finalne
energije do 2020. godine na nivou od 33%. Vlada Crne Gore je, u julu 2021. godine
Zaklju¢cima konstatovala da je ovaj cilj postignut.

U decembru 2022. godine, Ministarski savjet Energetske zajednice je donio odluku® u
kojoj je utvrdio nove klimatske i energetske ciljeve ugovornih strana EnC, pri cemu je
ciljani udio energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj potrosnji energije u 2030. godini 50%.

U kontekstu energetske krize, koja je pocela da se nazire polovinom 2021. godine, OIE,
pored njihovog nespornog doprinosa u borbi protiv klimatskih promjena, zauzimaju
jednu od klju¢nih pozicija u domenu energetske bezbijednosti. U meduvremena, Evropska
komisija je postavila ambicioznije dugorocne ciljeve u pogledu dodatnih proizvodnih OIE
kapaciteta, inicirala izmjene regulatorno-pravnog okvira i intezivirala srednjerocne
aktivnosti kako bi se u krajnjem smanijila energetska zavisnost EU.

" Clean Energy for All Europeans
2 Energy Community
® Decision 2022/02/MC-EnC



2 Normativni okvir

U oblasti obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije, a u skladu sa ¢lanom
55 Zakona o energetici, Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne
djelatnosti (u daljem tekstu: REGAGEN) vrsi godisnju analizu i objavljuje podatke o udjelu
obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije u ukupnoj proizvodnji i potrosnji
elektricne energije, utvrduje i mijenja privremeni status povlas¢enog proizvodaca,
utvrduje, mijenja i oduzima status povlas¢éenog proizvodaca, vodi registar povlasc¢enih
proizvodaca, izvjestava Ministarstvo, operatora trzista, operatora distributivnog sistema i
operatora prenosnog sistema elektricne energije o izdatim rjeSenjima o sticanju statusa
povlas¢enog proizvodaca.

Dalje, ¢lanom 95 stav 1 Zakona propisano je da su energetski subjekti duzni da
preduzimaju mjere za povecanje udjela energije proizvedene iz obnovljivih izvora u
ukupnoj proizvedenoj energiji, stavom 2 istog clana dio energije proizvedene iz
obnovljivih i drugih izvora snabdjevac dokazuje garancijama porijekla i na osnovu
podataka utvrdenih proracunom u skladu sa propisom iz stava 5 ovog ¢lana, stavom 3 da
operator trzista proraCunava i objavljuje na svojoj internet stranici udjele obnovljivih i
drugih izvora energije u proizvedenoj odnosno isporucenoj elektricnoj energiji krajnjim
kupcima u Crnoj Gori u skladu sa propisom iz stava 5 ovog ¢lana, stavom 4 istog clana da
REGAGEN vrsi kontrolu proracuna iz st. 2 i 3 ovog clana, a stavom 5 da nacin
proraCunavanja, prikazivanja i objavljivanja udjela svih vrsta izvora energije u
proizvedenoj, odnosno isporucenoj elektricnoj energiji, kao i nacin kontrole proracuna
propisuje REGAGEN.

Postupajuci u skladu sa navedenim ¢lanom REGAGEN je u 2021. godini utvrdila je Pravila
O nacinu proracunavanja, prikazivanja i objavijivanja udjela svih vrsta izvora energije u
proizvedencj, odnosno isporucenoj elektricnoj energifi i nacinu kontrole proracuna
(,Sluzbeni list CG”, broj 33/217), koja su stupila na snagu 8. aprila te godine.

Takode, REGAGEN je 18.07.2023. godine izvrsila kontrolu proracuna udjela energije
proizvedene iz obnovljivih izvora i drugih izvora uradenog od strane snabdjevaca, dok je
takode izvrsila i kontrolu proracuna udjela obnovljivih i drugih izvora u proizvedenoj
odnosno isporucenoj elektricnoj energiji uradenog od strane operatora trzista, o cemu je
objavila izvjestaje na internet stranici, a koji predstavljaju podlogu za ovu analizu.



3  Obnovljivi izvori energije i visokoefikasna kogeneracija

Zakonom je utvrdeno da OIE predstavljaju nefosilni energetski izvori poput: vodotoka,
biomase, vjetra, sunca, biogasa, deponijskog gasa, izvora geotermalne energije, talasa,
plime i osjeke, gasa i Cvrstog otpada iz postrojenja za preradu otpadnih voda i ¢vrstog
komunalnog otpada. Pod visokoefikasnom kogeneracijom (u daljem tesktu: VEK) smatra
se kombinovana odnosno istovremena proizvodnja toplotne energije za grijanje i/ili
hladenje i elektricne energije pri ¢emu se ostvaruje usteda primarne energije od najmanje
10% u odnosu na referentne vrijednosti za odvojenu proizvodnju toplotne energije i
elektricne energije i kogeneraciju u malim i mikro kogeneracionim objektima.

Ostvarivanje obaveznog udjela energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj finalnoj potrosnji
energije u skladu sa obavezama preuzetim potvrdenim medunarodnim ugovorom je od
javnog interesa. Crna Gora je u cilju promovisanja upotrebe obnovljivih izvora u
proizvodnji elektricne energije koristila razli¢ite podsticajne mjere, iz razloga sto je
upotreba ovih resursa u proizvodniji elektricne energije od viSestrukog znacaja.

4  Proizvodnja elektricne energije u Crnoj Gori

Najstariji proizvodni objekat prikljuCen na elektroenergetski sistem Crne Gore, mala
hidroelektrana (u daljem tekstu: mHE) Podgor, pusten je u rad 1941. godine. Proces
elektrifikacije je nastavljen i proizvodni kapaciteti su bili konstantno u porastu do 1982.
godine kada je, poslije niza mHE, hidroelektrane (u daljem tekstu: HE) Perudice i Pive,
termoelektrana (u daljem tekstu: TE) Pljevlja zapocela proizvodnju elektri¢ne energije.

Trend izgradnje proizvodnih objekata nastavljen je 2013. godine, pa su tako, zaklju¢no sa
2021. godinom, na elektroenergetski sistem Crne Gore prikljuCene dvije vjetroelektrane,
a kao i vise malih hidroelektrana i solarnih elektrana. Poslije visegodisnjeg trenda
izgradnje proizvodnih objekata, u 2022. godini na elektroenergetski sistem Crne Gore nije
prikljucen nijedan novi proizvodac elektricne energije. U 2022. godini zabiljezen je rast
broja kupaca-proizvodaca, Cija instalisana snaga iznosi 2,8 MW.

Ukupna instalisana snaga svih elektrana u Crnoj Gori na kraju 2022. godine iznosila je
1.053,044 MW, od kojih se 78,63% odnosi na OIE.



5 Udio obnovljivih izvora energije i visokoefikasne
kogeneracije u ukupnoj proizvodnji elektricne energije

TE Pljevlja ima dominantnu ulogu u energetskom miksu elektricne energije proizvedene
u Crnoj Gori u 2022. godini, sa udjelom od 45%, dok velike hidroelektrane imaju udio od
39%. Proteklih godina, znacajan udio zauzimaju i vjetroelektrane, koje u 2022. godini
ucestvuju sa 10%, dok udio distribuiranih izvora iznosi 6%.

Podaci dostavljeni od strane operatora prenosnog i operatora distributivnhog sistema
elektricne energije ukazuju da ukupna koliCina eletricne energije proizvedena u velikim
hidroelektranama (HE Piva i HE Perucica) u Crnoj Gori u 2022. godini, u iznosu od
1.274.440 MWh, predstavlja pad od 22% u odnosu na prosjek proizvodnje ovih elektrana
u prethodnih 10 godina (Tabela 1). Medutim, u odnosu na 2017. godinu, kada je zbog
nepovoljne hidroloske situacije ostvarena najniza proizvodnja elektricne energije velikih
hidroelektrana u prethodnih deset godina u iznosu od 921.701 MWh, u 2022. godini je
ostvarena proizvodnja hidroelektrana veca za 38%.



1.1 HE Piva hidroenergija 1.134,00 679,34 631,04 792,46 360,45 993,90 665,09 672,08 838,48 558,77

1.2 HE Perudica hidroenergija 1.334,00 1.006,68 783,36 938,73 561,25 1.042,26 951,97 657,32 989,01 715,67

1.3 Distribuirani izvori hidroenergia i 30,00 31,78 45,55 76,05 66,88 101,71 81,39 101,46 175,09 183,86
solarna energija

1.4 Vietroelektrane energija vietra 0,00 0,00 0,00 0,00 94,98 162,27 294,31 306,87 320,46 322,65

15 VEK / 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Energija iz mrkog

2.1 TE Pljevlja uglia i lignita

1.311,00 1.322,06 141161 1.216,15 1.265,04 1.443,76 1.390,11 1.487,46 1.332,61 1.454,14

Udio OIE | VEK u ukupnoj proizvodniji EE 65,58% 56,51% 50,84% 59,78% 46,14% 61,44% 58,91% 53,88% 63,55% 55,05%

Tabela 1: Godisnja proizvodnja elektricne energije u Crnoj Gori u periodu od 2013. do 2022. godine
* [zvor podataka su operator prenosnog sistema (CGES) i operator distributivnog sistema (CEDIS)



Udio obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije u ukupnoj proizvodnji
elektricne energije u 2022. godine je iznosio 55,05%, sto je za 4% manje od prosjecnog
udjela u prethodnom destogodisnjem periodu, odnosno 16% manje od maksimalnog
udjela u prethodnom desetogodisnjem periodu dostignutom 2013. godine.
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Grafik 1: Proizvodnja elektricne energije 2013-2022. godina

6 Udio obnovljivih izvora energije i visokoefikasne
kogeneracije u ukupnoj potrosnji elektricne energije

U uvodnom dijelu ove analize istaknuto je da se izmjene i dopune Zakona o energetici
stupile na snagu u 14. avgusta 2020. godine, kojima je propisano da COTEE proracunava
i objavljuje udjele obnovljivih i drugih izvora energije u proizvedenoj odnosno isporucenoj
elektri¢noj energiji krajnjim kupcima u Crnoj Gori (tzv. nacionalni rezidualni miks) u skladu
sa Pravilima o nacinu proracunavanja, prikazivanja i objavljivanja udjela svih vrsta izvora
energije u proizvedenoj, odnosno isporucenoj elektricnoj energiji i nacinu kontrole
proracuna.

Na osnovu podataka o nacionalnom rezidualnom miksu elektricne energije za Crnu Goru
(NRM) za 2022. godinu i iskoris¢enim garancijama porijekla za 2022. godinu objavljenim
od strane COTEE, kao i na osnovu ukupne energije isporucene svim kupcima u 2022.
godini (2.620.478,273 MWh), udio OIE i VEK u ukupnoj potrosnji u Crnoj Gori u 2022.



godini u procentu od 47,91%, a Sto je i prikazano na grafiku 2. Proracun uzima u obzir i
strukturu proizvodnje u zemljama sa kojima je Crna Gora u interkonekciji.

= OIE i VEK

= Ostalo

Grafik 2: Udio OIF i VEK u ukupnoj potrosnji u 2022. godini

Struktura potrosnje po tipu energije je prikazana u tabeli 2, odakle se moze vidjeti da
najvedi udio u potrosnji zauzima hidroenergija sa 40,78%. Pored hidroenergije, znacajan
udio u potrosnji zauzima energija iz mrkog uglja i lignita (31,03%).



Tabela 2: Struktura potrosnje po tipu energije u 2022. godini

Solarna energjja 0,89%
Energija vjetra 5,80%
Hidroenergija 40,78%
OIE TVEK Geotermalna energija 0,10% ATt
Energija iz biomase 0,34%
Nespecificirani OIE 0,00%
Energjja iz kamenog uglja 17,67%
Energija iz mrkog uglja i lignita 31,03%
Energjja iz prirodnog gasa 2,96%
Ostalo Energija iz nafte i naftnih derivata 0,18% 52.09%
Nespecificirana fosilna goriva 0,15%
Nuklearna energija 0,10%
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