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Na osnovu clana 34 stav 1 tacka 2 i clana 48 stav 1 tacka 2 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj 75/18), clana 19
stav 1 tacka 5 alineja | i tacka 14 Statuta Regulatorne agencije za energetiku i regulisane
komunalne djelatnosti ("Sluzbeni list CG", broj 056/25), u skladu sa zahtjevima
Globalnih standarda unutrasnje revizije, donosi se

POVELJA
UNUTRASNJE REVIZIJE

Uvod

Povelja unutrasnje revizije (u daljem tekstu: Povelja) je interni akt Regulatorne agencije
za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti (u daljem tekstu: Agencija) kojim se
definiSu svrha, ovlaséenja, uloge i odgovornosti unutrasnje revizije, organizacioni
polozaj, odnosi izvjestavanja, obuhvat i vrste usluga unutrasnje revizije.

Predlog Povelje, koji priprema rukovodilac Jedinice za unutrasnju reviziju, usaglasava
se sa rukovodstvom Agencije (Odbor i Izvr$ni direktor). Konacan tekst Povelje donosi
Odbor.

Povelja se dostavlja Direktoratu za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih
kontrola Ministarstva finansija, koje vodi evidenciju o poveljama.

Svrha unutrasnje revizije

Unutrasnja revizija je nezavisna i objektivha usluga uvjeravanja i savjetovanja
namijenjena da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje Agencije.
Unutrasnja revizija ja¢a sposobnost Agencije da stvori, zastiti i odrzi vrijednost
pruzajuci rukovodstvu, na riziku zasnovano i objektivho uvjeravanje, savjet, uvid i
predvidanje.
Unutrasnja revizija pruza podrsku Agenciji za:

v’ uspjesno ostvarivanje njenih ciljeva;
poboljSanje procesa upravljanja, upravljanja rizicima i kontrola;
donosenje odluka i nadzor;
izgradnju ugleda i kredibiliteta kod zainteresovanih strana;

AN NN

zadovoljavanje javnog interesa.



Unutrasnja revizija se obavlja u skladu sa Medunarodnim okvirom profesionalne
prakse Medunarodnog instituta internih revizora (IIA) i propisima kojim se ureduje
unutrasnja revizija u Crnoj Gori.

Organizacija i nezavisnost unutrasnje revizije

Jedinica za unutrasnju reviziju (u daljem tekstu: Unutrasnja revizija) je funkcionalno i
organizaciono nezavisna od drugih organizacionih jedinica Agencije. Unutrasnja
revizija funkcionalno izvjestava Odbor, a administrativno izvjestava Izvrsnog direktora.
Rukovodilac Unutrasnje revizije, izvrsni direktor i Odbor ¢e utvrditi odgovarajuce
zasStitne mjere ako uloge i odgovornosti rukovodioca Unutrasnje revizije narusavaju, ili
naizgled narusavaju nezavisnost unutrasnje revizije.

Rukovodilac Unutrasnje revizije, Odboru, kroz godiSnje izvjeStavanje, potvrduje
nezavisnosti funkcije unutrasnje revizije i navodi ugrozavanja nezavisnosti i preduzete
zastitne mjere, ukoliko ih je bilo.

Usluge unutrasnje revizije

Usluge unutrasnje revizije uklju€uju pruzanje uvjeravanja, savjeta ili oboje.

Usluge uvjeravanja namijenjene su pruzanju uvjeravanja o upravljanju, upravljanju
rizikom i kontrolnim procesima Odboru, Izvrsnom direktoru i rukovodiocu aktivnosti
koja se revidira. Kroz usluge uvjeravanja, unutrasnji revizori daju objektivne procjene
razlika izmedu postojeceg stanja aktivnosti koja se revidira i skupa kriterijuma za
ocjenu. Unutrasnji revizori procjenjuju razlike kako bi utvrdili da li postoje nalazi o
kojima se moze izvjeStavati i da bi dali zakljucak o rezultatima angazmana, ukljucujudi
izvjestavanje kada su procesi efikasni.

Savjetodavne usluge imaju cilj da dodaju vrijednost i unaprijede upravljanje,
upravljanje rizikom i kontrolne procese Agencije, a da pri tome unutrasnja revizija ne
preuzme odgovornost rukovodstva. Priroda i obim savjetodavnih usluga su predmet
dogovora sa korisnikom usluge, odnosno rukovodstvom Agencije.

Usluge unutrasnje revizije se planiraju Godisnjim planom Unutrasnje revizije i proizilaze
iz procjene rizika. Godisnjim planom, u opravdanim okolnostima, se mogu predvidjeti
i ad-hoc angazmani Cije glavne elemente definise rukovodstvo Agencije u Nalogu za
obavljanje ad-hoc angazmana. Ad-hoc angazmani se mogu obavljati po nalogu
Odbora ili po nalogu Izvrsnog direktora, uz saglasnost Odbora.



Obuhvat rada unutrasnje revizije ukljucuje sve programe, politike, procese i aktivnosti

u Agenciji. Unutrasnja revizija moze obavljati poslove revizije i kod drugih subjekata

javnog sektora, na osnovu sporazuma koje Agencija zakljuci sa tim subjektom, uz

prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.

Odgovornosti i uloga Odbora

Odbor je odgovoran za:

Pozicioniranje Unutrasnje revizije na nivo koji joj omogucava da ostvari svoju
svrhu;

Uspostavljanje direktnog izvjeStavanja rukovodioca Unutrasnje revizije prema
Odboruy;

Rasporedivanje rukovodioca Unutrasnje revizije;

Obezbjedivanje, kroz saradnju sa Izvrsnim direktorom, resursa dovoljnih za
ostvarenje svrhe unutrasnje revizije i realizaciju planova;

Donosenje Povelje unutrasnje revizije;

Obezbjedivanje unutrasnim revizorima neogranicenog pristupa podacima,
evidencijama, informacijama, zaposlenima i fizickim elementima neophodnim
za ostvarivanje svrhe unutrasnje revizije;

Donosenje Strateskog plana Unutrasnje revizije i njegovih znacajnih izmjena;
Donosenje Godisnjeg plana Unutrasnje revizije i njegovih znacajnih izmjena;
Donosenje Godisnjeg plana profesionalnog usavrSavanja unutrasnjih revizora;
Odobravanje Programa osiguranja i unapredenja kvaliteta rada unutrasnje
revizije i pracenje njegove realizacije;

Usvajanje metodologija rada unutrasnje revizije;

Obezbjedivanje uslova za nezavisnost unutrasnje revizije prilikom odredivanja
obuhvata, obavljanja angazmana i saopstavanja rezultata;

Usvajanje rezultata obavljenih usluga unutrasnje revizije, u skladu sa prirodom
obavljenog angazmana;

Obezbjedivanje uslova za blagovremenu realizaciju preporuka unutrasnje
revizije;

Dostavljanje godiSnjeg izvjeStaja o radu Unutrasnje revizije, u okviru godisnjeg
izvjesStaja o radu Agencije, Skupstini Crne Gore.

Priznavanje stvarnog ili potencijalnog ugrozavanja nezavisnosti prilikom
odobravanja uloga ili odgovornosti unutrasnje revizije koje su izvan obuhvata
rada unutrasnje revizije.



Odgovornosti i uloga IzvrSnog direktora

Izvrsni direktor je odgovoran za:

Pozicioniranje Unutrasnje revizije na nivo koji joj omogucava da ostvari svoju
svrhu u skladu sa odlukama Odbora;

Podrzavanje rada Unutrasnje revizije i promovisanje njene svrhe;
Obezbjedivanje slobodnog i neogranicenog pristupa podacima, evidencijama,
informacija, zaposlenima i imovini Agencije u skladu sa svojim ovlascenjima;
Obezbjedivanje resursa dovoljnih za ostvarenje svrhe unutrasnje revizije i
ostvarenje plana Unutrasnje revizije u skladu sa svojim nadleznostima;
Usaglasavanje kriterijuma za obavljanje revizorskih usluga;

IzjaSnjavanje na nacrt rezultata obavljenih usluga unutrasnje revizije, u skladu
sa prirodom obavljenog angazmana;

Realizaciju preporuka unutrasnje revizije;

UceS¢e u obezbjedivanju uslova i pracenju realizacije Programa osiguranja i
unapredenja kvaliteta rada unutrasnje revizije u skladu sa svojim nadleznostima.

Odgovornosti i uloga Unutrasnje revizije

Rukovodilac Unutrasnje revizije odgovoran je za:

Pripremu predloga Povelje unutrasnje revizije;

Izradu i realizaciju Strateskog plana Unutrasnje revizije;

Periodi¢no razmatranje relevantnosti strategije Unutrasnje revizije;

Izradu i realizaciju Godisnjeg plana Unutrasnje revizije;

Izradu i primjenu metodologija unutrasnje revizije;

Pripremu godisnjeg plana profesionalnog usavrsavanja unutrasnjih revizora;
Upravljanje resursima za ostvarivanje svrhe unutrasnje revizije;

Razvoj i sprovodenje Programa osiguranja i unapredenja kvaliteta rada
unutrasnje revizije;

Pripremu godisnjeg izvjestaja o radu Unutrasnje revizije i izvrSenju godisSnjeg
plana;

Obezbjedivanje nadzora nad radom unutrasnjih revizora;

Utvrdivanje plana i programa rada revizorskog angazmana i njegovih izmjena;
Saopstavanje rezultata usluga unutrasnje revizije rukovodstvu Agencije;
Saopstavanje rezultata pracenja napretka implementacije preporuka i
eventualnom prihvatanju rizika koji prevazilazi toleranciju rizika Agencije;



e Predlaganje angaZovanja strucnjaka Cija su posebna znanja i vjestine potrebne
u postupku obavljanja angazmana unutrasnje revizije.

Etika i profesionalizam

Unutrasnji revizori u svom radu demonstriraju integritet kroz postovanje standarda
etike i profesionalizma, ukljucujuci objektivnost, kompetentnost, duznu profesionalnu
paznju i povjerljivost Sto se ostvaruje kroz:

e Postovanje moralnih i etickih principa u svom radu i ponasanju;

e Nepristrasno i objektivno obavljanje usluga unutrasnje revizije;

e Neobavljanje usluga uvjeravanja za aktivnosti za koju su bili odgovorni u
prethodnih 12 mjeseci.
U slucaju da Unutrasnja revizija treba da pruzi usluge uvjeravanja gdje je
prethodno obavljala savjetodavne usluge, rukovodilac Unutrasnje revizije mora
potvrditi da priroda savjetodavnih usluga ne narusava objektivnost.
Ukoliko unutrasnji revizori treba da pruzaju savjetodavne usluge u vezi sa
aktivnostima za koje su prethodno bili zaduzeni, oni moraju navesti potencijalna
ugrozavanja objektivnosti prije prihvatanja angazmana.

e Primjenjivanje usvojenih metodologija u svom radu;

e Odrzavanje i kontinuirano razvijanje svojih znanja i vjestina;

e Primjenjivanje duzne profesionalne paznje prilikom planiranja i obavljanja
usluga unutrasnje revizije;

 Cuvanje povjerljivosti, privatnosti i sigurnosti informacija.

Unutrasnja revizija treba da posjeduje potrebna znanja i vjestine za obavljanje
svojih usluga.

Saradnja sa drugim institucijama

Unutrasnja revizija je duzna da saraduje sa Direktoratom za centralnu harmonizaciju i
razvoj unutrasnjih kontrola Ministarstva finansija Crne Gore koje ureduje rad
unutrasnje revizije u Crnoj Gori.

Unutrasnja revizija saraduje sa drugim subjektima koji pruzaju usluge uvjeravanja u
skladu sa principima definisanim Globalnim standardima unutrasnje revizije i
nacionalnim propisima.



Izmjene Povelje

Po potrebi, a najmanje jednom godisnje razmatrace se relevantnost vazece Povelje i
potreba njenog azuriranja.
Okolnosti koje mogu usloviti izmjene Povelje ukljucuju:

e znacajne promjene u Globalnim standardima unutrasnje revizije;

znacajne reorganizacije Agencije;

e znacajne promjene u rukovodstvu Agencije;

e znacajne promjene strategija, ciljeva, rizika ili okruzenja Agencije;

e novi propisi koji mogu uticati na prirodu i/ili obim usluga unutrasnje

revizije.

Zavrsne odredbe

Svi izrazi u ovom dokumentu upotrijebljeni u muskom rodu obuhvataju iste izraze u
Zzenskom rodu.

Ova Povelja je potpisana u pet originalnih primjeraka od c¢ega po jedan dobijaju:
Odbor, Izvrsni direktor, Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih
kontrola Ministarstva finansija, Unutrasnja revizija i arhiva Agencije.

Povelja unutrasnje revizije stupa na snagu danom njenog potpisivanja od strane
Odbora. Njenim stupanjem na snagu prestaje da vazi Povelja unutrasnje revizije broj:
23/3984-2 od 24.oktobra 2023.godine.

Broj: 25/2390-2

Podgorica, 04.07.2025.godine
Predsjednik Odbora
Dr Veljko Vasiljevi¢

Obradila:
Biljana Bezmarevi¢, rukovoditeljka Jedinice za unutrasnju reviziju



