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uvoD

Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti (u daljem tekstu: REGAGEN)
je, u skladu sa ¢lanom 14 stav 2 Zakona o nadzoru nad veleprodajnim trZistem elektricne energije i
prirodnog gasa (,Sluzbeni list CG’, broj 7/22) (u daljem tekstu: Zakon o nadzoru nad trzistem), duzna
da sacini godisnji izvjestaj o aktivnostima nadzora nad veleprodajnim trziStem elektri¢ne energije i
prirodnog gasa i da ga objavi na svojoj internet stranici. Navedenim zakonom je u crnogorsko
zakonodavstvo transponovana Regulativa (EU) broj 1227/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta o
gelovitosti I transparentnosti veleprodajnog trzZista energije, prilagodena za ugovorne strane
Energetske zajednice Odlukom Ministarskog savjeta Energetske zajednice, broj D/2018/10/MC-EnC
(u daljem tekstu: EnC REMIT).

Kako u Crnoj Gori ne postoji trziSte prirodnog gasa, ovaj izvjestaj se iskljuCivo odnosi na aktivnosti
nadzora nad veleprodajnim trzistem elektricne energije u 2024. godini — trecoj godini primjene EnC
REMIT-a.

Izvjestaj o aktivnostima nadzora nad veleprodajnim trzistem elektricne energije se sastoji od pet
poglavlja.

U prvom poglavlju je opisan normativni okvir kojim je uredena oblast nadzora nad veleprodajnim
trziStem elektricne energije i prirodnog gasa u Crnoj Gori, dok su u poglavljima koja slijede date
informacije o Evidenciji ucesnika na veleprodajnom trziStu elektricne energije, o objavljivanju
insajderskih informacija od strane ucesnika na trzistu, o aktivnostima iz nadzora nad veleprodajnim
trzistem elektricne energije, izazovim u vrSenju nadzora i meduinstitucionalnoj i medunarodnoj
saradnji u primjeni EnC REMIT-a.
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1. NORMATIVNI OKVIR
1.1 Status implementacije REMIT

Ministarski savjet Energetske zajednice je u novembru 2018. godine donio Odluku, broj
D/2018/10/MC-EnC’, kojom je usvojen REMIT prilagoden za ugovorne strane Energetske zajednice
i definisana obaveza uskladivanja njihovih normativnih okvira sa ovom regulativom.

Klju¢ne razlike EnC REMIT okvira u odnosu na okvir u EU se ogledaju u sljede¢em:

— Nije prilagodena Implementaciona regulativa, niti postoji obaveza njene primjene u
ugovornim stranama Energetske zajednice;

— EnC REMIT ne sadrzi ¢lan 6 (Tehnicko azuriranje definicija insajderskih informacija i
zloupotreba trzista), ¢lan 8 (Prikupljanje podataka), ¢lan 10 (Dijeljenje informacija izmedu
ACER-a i drugih tijela), ¢lan 19 (Medunarodni odnosi), ¢lan 20 (Postupak delegiranja
ovlaséenja) i ¢lan 21 (Odborski postupak) REMIT-a;

— Nije predvideno nadnacionalno tijelo koje bi vrSilo nadleznosti koje u EU vrsi ACER (vodenje
centralnog registra, prikupljanje podataka o transakcijama, vrSenja nadzora nad trzistem,
itd.);

— Ucesnici na trzistima u drzavama ugovornim stranama Energetske zajednice ne dobijaju
jedinstveni ACER kod, ve¢ ECRB kodove dodijeljene od strane nacionalnih regulatornih tijela
drzava ugovornih strana Energetske zajednice na cijim trziStima ucestvuju;

— Ne postoji centralni registar u¢esnika na trzistu, kao sto je slucaj u EU, ve¢ Regulatorni odbor
Energetske zajednice (u daljem tekstu: ECRB) objavljuje linkove nacionalnih registara ucesnika
na trzistu,

— Mogucnosti vrSenja nadzora nad trziStem od strane regulatornih tijela su ogranicene jer su
transponovane zabrane, ali ne i obaveza dostavljanja podataka o izvrsenim transakcijama od
strane ucesnika na trziStu na osnovu kojih bi bilo utvrdeno krsenje zabrana od strane ucesnika
na trzistu. U drzavama ugovornim stranama Energetske zajednice u kojima se prikupljaju
podaci u odredenoj mjeri, mogucnosti utvrdivanja krsenja regulative su ograni¢ene bududi
da ne postoji uvid u ¢jelovitu sliku u okolnostima kada trgovina veleprodajnim energetskim
proizvodima ima prekogranicni karakter.

Donosenjem Zakona o nadzoru nad trziStem u januaru 2022. godine izvrSeno je uskladivanje
crnogorskog normativnog okvira sa EU propisima kojima se ureduje nadzor nad veleprodajnim
trzistem elektricne energije i prirodnog gasa. Osnovni cilj ovog zakona je stvaranje uslova za pravilno
funkcionisanje veleprodajnog trziSta elektricne energije i prirodnog gasa kroz: uspostavljanje
djelotvornog sistema nadzora veleprodajnog trzista, kako bi se sprijecile, otkrile i sankcionisale
zloupotrebe na trzistu; poboljSanje transparentnosti na veleprodajnom trzistu elektricne energije i
prirodnog gasa, kako bi se povecalo povjerenje u trziSte, povecao broj ucesnika na trziStu i

1 https://www.energy-community.org/legal/acquis.html
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uspostavio pouzdan cjenovni signal; kao i obezbjedivanje dodatne zastite kupaca kroz nadzor nad
ponasanjem ucesnika na trzistu.

Zakonom o nadzoru nad trziStem su propisane zabrane zloupotreba na trzistu, kaznena politika,
nove obaveze ucesnika na veleprodajnom trzistu i ovlaséenja REGAGEN, kao institucije koja vrsi
nadzor nad veleprodajnim trziStem elektricne energije i prirodnog gasa. Od primarnog znacaja za
sprovodenje djelotvornog nadzora nad veleprodajnim trzistem su:

— ocuvanje nezavisnosti regulatornog tijela i obezbjedenje neophodnih ovlaséenja kako bi se
zloupotrebe mogle pravovremeno otkriti i sankcionisati, i

— kaznena politika koja mora biti ,djelotvorna, odvracajuca i srazmjerna, odraZavajuci prirodu,
trajanje i ozbiljnost povrede, stetu nanesenu kupcima i potencijalnu dobit od trgovanja na

osnovu insajderskih informacija i zloupotrebe na veleprodajnom trZistu”?

Zakonom o nadzoru nad trzistem uredena je i medunarodna saradnja u vrSenju nadzora nad
trziStem, dok se harmonizovana primjena EnC REMIT-a na nivou Energetske zajednice obezbjeduje
kroz ucestvovanje u aktivnostima radne grupe u okviru ECRB.

Pored Zakona o nadzoru nad trzistem, normativni okvir ¢ine i podzakonska akta donijeta od strane
Agencije u skladu sa ovim zakonom, i to:

— Odluka o utvrdivanju obrasca prijave za upis u evidenciju u¢esnika na veleprodajnom trzistu
elektricne energije i prirodnog gasa (,Sluzbeni list CG", broj 17/22);

— Odluka o utvrdivanju obrasca obavjestenja o odlaganju objavljivanja insajderskih informacija
na veleprodajnom trziStu elektricne energije i prirodnog gasa i liste elektronskih sistema za
objavljivanje insajderskih informacija (,Sluzbeni list CG", br. 17/22).

Kako bi obezbijedila harmonizovanu primjenu REMIT-a na nivou Energetske zajednice, tj.
Sprovodenje Proceduralog akta broj 01/2020 Regulatornog odbora Energetske zajednice’, Agencija
je donijela, odnosno utvrdila:

— interno Upustvo o nacinu vodenja evidencije ucesnika na veleprodajnom trzistu elektricne
energije i prirodnog gasa, broj 22/824-1 od 17.2.2022. godine;

— Obrazac obavjestenja o izuzecu od zabrane trgovanja na osnovu insajderskih informacija;

— Obrazac prijave zloupotrebe na veleprodajnom trzistu.

2 Regulativa (EU) broj 1227/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta o cjelovitosti i transparentnosti veleprodajnog trzista
energije
3 https://www.energy-community.org/legal/procedural-acts.html
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1.2

REMIT II i izazovi u implementaciji

Na osnovu dugogodisnje primjene REMIT-a u EU, u 2024. godini je unaprijeden pravni okvir kako bi

se obezbijedilo jo$ djelotvornije vrsenje nadzora nad trzistem i zastita od zloupotreba. Naime,
donijeta je Regulativa (EU) 2024/1106 o izmjeni requlativa (EU) br. 1227/2011 i (EU) 2019/942 u
pogledu poboljsanja zastite Unije od manipulacije trZistem na veleprodajnom trZistu energijje, tzv.

REMIT 11, koja je stupila na snagu 7. maja 2024. godine. Ocekuje se i usvajanje nove Implementacione

regulative.

Novine koje je uveo REMIT II odnose se na sljedece:

1.

Dopuna klju¢nih definicija (insajderske informacije, zloupotrebe trzista, veleprodajni energetski
proizvodi, ucesnik na trzistu) i dodavanje novih definicija, kojima se u bitnom prosiruje opseg
nadzora koji vrsi ACER;

Dopuna ¢lana kojim se definiSe zabrana trgovanja na osnovu insajderskih informacija;

Propisivanje novog clana kojim se uvodi nadleznost ACER-a u pogledu izdavanja i oduzimanja
odobrenja za pruzanje usluga objavljivanja insajderskih informacija centralizovanim platformama
(IIP) i vrSenja nadzora nad njihovim radom, kao i nadleznost Komisije da donese delegirani akt
kojim Ce blize utvrditi zahtjeve koje centrlizovane platforme moraju da ispunjavaju;

Propisivanje novog ¢lana kojim se ureduje algoritamsko trgovanje;

Propisivanje novih ¢lanova kojima se ureduju: zadaci i ovlas¢enja ACER-a u pogledu procjena
cijena tecnog prirodnog gasa (TPG) i referentnih vrijednosti za TPG; objavljivanje procjena cijene
TPG-a i referentne vrijednosti za TPG, dostavljanje podataka o trzistu TPG-a ACER-u; kvalitet
podataka o trzistu TPG-a; kontinuitet poslovanja u pogledu nadleznosti ACER-a da redovno
preispituje, azurira i objavljuje svoju metodologiju za procjenu referentne cijene TPG-a i
utvrdivanje referentne vrijednosti za TPG, te metodologiju za izvjeStavanje o podacima o trzistu
TPG-a i objavljivanje svojih procjena cijene TPG-a i referentnih vrijednosti za TPG;

Dopuna ¢lana 8 kojim se ureduje prikupljanje podataka od strane ACER-3;

Dopuna ¢lana 9 kojom se uvodi obaveza ucesnicima na trziStu sa sjedistem ili boravistem u trecoj
zemlji koji stupaju u transakcije o kojima treba izvijestiti ACER u skladu sa ¢lanom 8 stav 1 da do
8. novembra 2024. godine:

— imenuju predstavnika u drzavi Clanici EU u kojoj su aktivni na veleprodajnim trziStima
energije, te se prijavljuju nacionalnom regulatornom tijelu te drzave Clanice;

— ovlaste svog imenovanog predstavnika kako bi mu se, uz njih ili u njihovo ime, obratila
nacionalna regulatorna tijela ili ACER u vezi sa svim pitanjima koja su potrebna za primanje,
postovanje i izvrsavanje odluka ili zahtjeva za dostavljanje potrebnih informacija;

— daju svom imenovanom predstavniku potrebna ovlasc¢enja i sredstva kako bi se garantovala
njihova efikasna i pravovremena saradnja sa nacionalnim regulatornim tijelima ili ACER-om,
te postupalo u skladu sa odlukama i zahtjevima za dostavljanje informacija nacionalnim
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10.

11.

regulatornim tijelima clanica ili ACER-u, ukljuc¢ujuéi obezbjedenje pristupa trazenim
informacijama; i

— nacionalnom regulatornom tijelu drzave ¢lanice u kojoj njihov imenovani predstavnik ima
boraviste ili poslovno sjediste i ACER-u dostave ime, e-adresu, postansku adresu i telefonski
broj tog imenovanog predstavnika;

Propisivanje novog clana kojim se dodjeljuje ovlas¢enje ACER-u da odobrava i da oduzima
odobrenje za rad registrovanim mehanizmima izvjestavanja (RRM) i da vrsi nadzor nad njihovim
poslovanjem, dok se Komisiji daje ovlas¢enje da donese delegirani akt kojim ce blize urediti
zahtjeve koje ovi subjekti treba da ispunjavaju;

Prosiruju se ovlas¢enja ACER-a u pogledu vrSenja nadzora i sprovodenja istraga, i to:
— ACER moze da sprovodi direktni nadzor u bliskoj saradnji sa regulatornim tijelima;

— ACER moze da sprovodi sve potrebne aktivnosti nadzora u prostorima lica koja su predmet
istrage, u kojima bi se mogla Cuvati poslovna dokumentacija i, ako je to potrebno radi
ispravnog sprovodenja i efikasnosti direktnog nadzora, moZe sprovesti nadzor bez
prethodne najave licima koja su predmet istrage;

— Ovlaséeni sluzbenici ACER-a mogu: (a) uci u relevantne prostore lica koja su predmet
nadzora; (b) izvrsiti uvid u njihove poslovne knjige i drugu poslovnu dokumentaciju, bez
obzira na medij na kojem su sacuvane; (c) uzeti ili pribaviti, u bilo kojem obliku, kopije ili
izvode iz poslovnih knjiga ili poslovne dokumentacije; (d) zapecatiti poslovni prostor,
poslovne knjige ili poslovnu dokumentaciju za vrijeme trajanja nadzora i u opsegu koji je
potreban za njegovo provodenje; (e) zatraziti od bilo kog predstavnika ili ¢lana osoblja
objasnjenja u vezi sa Cinjenicama ili dokumentacijom koje se odnose na predmet i svrhu
direktnog nadzora te zabiljeziti odgovore;

— ACER moze izricati periodic¢ne kazne licima koja su predmet istrage kako bi ih primorala da:
(@) se podvrgnu direktnom nadzoru nalozenom odlukom; (b) da dostave zatrazene
informacije;

Predvidena je mogucnost delegiranja zadataka i odgovornosti od strane nacionalnih
regulatornih tijela ACER-u ili drugim nacionalnim regulatornim tijelima uz njihovu saglasnost.
Nacionalna regulatorna tijela obavjestavaju ACER o sporazumima o delegiranju koje namjeravaju
sklopiti, o cemu ACER moze izdati misljenje;

Harmonizuju se novcane kazne i definiSe njihov opseg za razlicita krSenja zabrana i neipunjavanje
obaveza propisanih ovom regulativom.*

Regulativom Komisije (EU) 2015/1222 o uspostavijanju smjernica za dodjelu kapaciteta i upravijanje

zagusenjima (CACM)° predvida se moguénost ucestvovanja tre¢ih zemalja u jedinstvenom

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=0J:L 202401106

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:02015R1222-20210315
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povezivanju dan-unaprijed i jedinstvenom unutardnevnom povezivanju u Uniji u sektoru elektri¢ne
energije. Buduci da operatori povezivanja trzista upotrebljavaju poseban algoritam za optimalno
uparivanje ponuda za kupovinu i ponuda za prodaju, to moze dovesti do toga da se nalozi za
trgovanje predaju u trecoj zemlji koja ucestuje u jedinstvenom povezivanju dan-unaprijed i
jedinstvenom unutardnevnom povezivanju u Uniji, ali da iz toga proizade ugovor o snabdijevanju
elektricnom energijom sa isporukom u Uniji. Ocijenjeno je da bi predaja takvih naloga za trgovanje
u tre¢im zemljama, koja bi mogla rezultirati isporukom u Uniji, trebala biti obuhvaéena definicijom
veleprodajnih energetskih proizvoda, pa je REMIT-om II dopunjena definicija ,veleprodajnog
energetskog proizvoda” na nacin da obuhvati i:

a) ugovore o snabdijevanju elektricnom energijom koji mogu rezultirati isporukom u Uniji na
temelju jedinstvenog povezivanja dan unaprijed i jedinstvenog unutardnevnog povezivanja;
b) izvedene finansijske instrumente koji se odnose na elektri¢nu energiju, a koji mogu
rezultirati isporukom u Uniji na temelju jedinstvenog povezivanja dan unaprijed i
jedinstvenog unutardnevnog povezivanja.
Navedeno znaci da Ce, u skladu sa REMIT-om II, ACER imati nadleznosti nadzora nad transakcijama
na crnogorskom dan-unaprijed i unutardnevnom trzistu elektricne energije nakon njegovog
ukljucivanja u jedinstveno povezivanje dan-unaprijed (SDAC) i unutardnevno povezivanje (SIDC).

Imajuci u vidu znacajan uticaj prekogranic¢ne razmjene elektricnom energijom na stanje na trzistima,
postojanje nadnacionalnog tijela koje ce prikupljati i obradivati sve podatke sa povezanih trzista
namece se kao neizostavan element za obezbjedenje adekvatnog nadzora. S tim u vezi, preuzimanje
nadleznosti vrSenja nadzora nad crnogorskim trzistem i drugim trzistima u regionu od strane ACER-
a je od izuzetne vaznosti za stvaranje funkcionalnih trziSta sa jednakim uslovima za sve ucesnike.
Dodatno, kako bi se obezbijedili jednaki i pravedni uslovi za sve ucesnike na trzistu, krsenja REMIT-
a moraju biti predmet istih sankcija u svim drzavama ugovornim stranama Energetske zajednice, Sto
takode otvara pitanja saradnje, ukljucujuéi priznavanje i sprovodenje odluka nacionalnih regulatornih
tijela i drugih drzavnih organa (sudovi, organi za zastitu konkurencije i trziste kapitala), izmedu
drzava ugovornih strana Energetske zajednice, a koja pitanja nijesu uredenja postoje¢im
medunarodnim okvirima saradnje izmedu ovih drzava (Ugovor o osnivanju energetske zajednice,
REMIT, bilateralni ugovori o priznavanju i izvr$enju sudskih odluka i kazni).

Navedeno ¢e moguce zahtijevati i izmjenu drugih primjenjivih zakona. Ocekuje se prilagodavanje
navedene regulative za ugovorne strane Energetske zajednice do kraja 2026. godine, kako bi se
potom inkorporirala u nacionalna zakonodavstva ugovornih strana.

Bududi da EnC REMIT, koje su transponovale drzave ugovorne strane Energetske zajednice, ne
obuhvata clanove kojima se ureduje izvjeStavanje o transakcijama, uz prilagodavanje i usvajanje
REMIT-a II od strane Ministarskog savjeta Energetske zajednice, potrebno je, takode, prilagoditi i
usvojiti Implementacionu regulativu nakon njenog usvajanja na EU nivou i uskladiti zakonski okvir
kojim se ureduje trziste kapitala sa evropskom pravhom tekovinom koja se odnosi na tu oblast.
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2. EVIDENCIJA UCESNIKA NA VELEPRODAJNOM TRZISTU ELEKTRICNE
ENERGIJE CRNE GORE

Agencija je, u skladu sa ¢lanom 7 stav 1 Zakona o nadzoru nad trzistem, duzna da vodi evidenciju
ucesnika na veleprodajnom trzistu elektricne energije i prirodnog gasa, u elektronskoj formi. Sa
druge strane, ucesnici na veleprodajnom trzistu su, u skladu sa ¢lanom 7 stav 2 Zakona o nadzoru
nad trzistem, duzni da dostave Agenciji prijavu za upis u evidenciju uCesnika na veleprodajnom
trzistu prije izdavaja naloga za trgovanje ili realizacije transakcije kupovine i/ili prodaje elektricne
energije ili prirodnog gasa na veleprodajnom trzistu, dok su, saglasno stavu 3 navedenog clana,
duzni da dostave Agenciji izmijenjene podatke iz prijave, u roku od 24 casa, od nastanka izmjene tih
podataka.

Od stupanja na snagu Zakona o nadzoru nad veleprodajnim trziStem, Agencija je vrsila kontinuiranu
komunikaciju i informisanje ucesnika na veleprodajnom trzistu u pogledu novih obaveza koje
proisticu iz Zakona o nadzoru nad trzistem. Komunikacija sa uCesnicima na trziStu omogucena je i

preko posebne e-mail adrese - remit@regagen.co.me.

Agencija je uspostavila Evidenciju ucesnika na veleprodajnom trzistu elektricne energije, kojoj se
moze pristupiti na internet stranici REGAGEN (https://regagen.co.me/remit/evidencija-ucesnika-na-

veleprodajnom-trzistu/evidencija/evidencija-ucesnika-na-veleprodajnom-trzistu-elektricne-

energije-u-crnoj-gori/). U Crnoj Gori jo$ uvijek ne postoji veleprodajno trziste prirodnog gasa, pa

samim tim ne postoji ni evidencija u€esnika na tom trzistu.

Zakljucno sa 31. decembrom 2024. godine u £videnciju ucesnika na veleprodajnom trzistu elektricne
energije Crne Goreje upisano 80 u¢esnika, od ¢ega je u 2024. godini registrovano 13 novih ucesnika®.
Ucesnici su pravna lica koja su registrovana u Crnoj Gori, zemljama EU i zemljama clanicama
Energetske zajednice. Tokom 2024. godine 12 ucesnika su izvrSila promjenu podataka iz prijave za
upis u Evidenciju ucesnika na veleprodajnom trZistu elektricne energije Crne Gore, u pogledu
promjene naziva i sjedista ucesnika i odgovornih lica ucesnika.

Za trgovanje elektricnom energijom u Crnoj Gori nije potrebna licenca. Od 80 registrovanih ucesnika
na veleprodajnom trzistu, do kraja 2024. godine, po 17 ucesnika ima sjediste u Crnoj Gori i Srbiji, 9
u Albaniji, 6 u Bosni i Hercegovini, po 5 u Sloveniji i Svajcarskoj, 4 u Italiji, po 2 u Danskoj, Cekoj
Republici, Kosovu, Grckoj i Holandiji, a po jedan u Hrvatskoj, Madarskoj, Njemackoj, Poljskoj,
Bugarskoj, Sjevernoj Makedoniji i Velikoj Britaniji, Sto je prikazano na grafiku koji slijedi. Analizom
upisanih ucesnika na trzistu zakljucuje se da najmanje 32 ucesnika predstavljaju medusobno
povezana lica, i to: GSA sh.p.k Tirana, GSA ENERGIJI sh.p.k Pristina, GSA ENERGY DOO Beograd;
ReNRGY Trading Group sh.p.k Tirana, ReNRGY Trading Group SR DOO Beograd; Duferco Energia
SpA Penova, Duferco Hellas, Atina; GEN-I DOO Krsko, GEN-I DOO Beograd, GEN-I DOO Sarajevo,
GEN-I Shpk Tirana; Ayen AS Energji sha Tirana, Ayen Energy Trading sha Tirana, Ayen Energy Trading

6 Zaklju¢no sa 31. decembrom 2023. godine u Evidenciju u¢esnika na veleprodajnom trzidtu elektri¢ne energije Crne Gore
je upisano 69 ucesnika, a dva ucesnika su ispisana iz Evidencije tokom 2024. godine na njihov zahtjev.
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DOO Beograd; Axpo DOO Beograd, Axpo Solutions AG Baden; Holding Slovenske Elektrane DOO
Ljubljana, HSE Balkan Energy DOO Beograd, HSE BH Energetsko preduze¢e DOO Sarajevo;
Interenergo  DOO Ljubljana, Interenergo DOO Sarajevo, PLC Interenergo DOO Beograd;
Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ (u daljem tekstu: EPCG), EPCG DOO Beograd; Energy Finance
Team DOO Bileca, Energy Finance Team AG Horn, EFT Trade DOO Beograd, EFT Montenegro DOO
Herceg Novi; PETROL DD Ljubljana, PETROL BIH Oil Company Sarajevo; GREEN BALANCING GROUP
DOO Podgorica i GREEN BALANCING GROUP DOO Beograd.

Velika Britanija, 1
Svajcarska, 5 Albanija, 9

Crna Gora, 17

o

Sjeverna Makedonija, 1

Poljska, 1
Njemacka, 1

Italija, 3 Holandija, 2

Grafik 02.1 UCcesnici na veleprodajnom trZistu elektricne energije u Crnoj Gori

Na internet stranici REGAGEN je kreiran poseban kutak za REMIT na crnogorskom i engleskom jeziku,
u cilju efikasnijeg informisanja ucCesnika na trziStu i drugih zainteresovanih strana o pitanjima
znacajnim za funkcionisanje veleprodajnog trzista. Takode su objavljene i korisne informacije o tome
kako trgovati elektricnom energijom i prekogranicnim kapacitetima u Crnoj Gori
(https://regagen.co.me/remit/o-remit-u/, https://regagen.co.me/en/about-remit/).

Preko internet stranice REGAGEN omogucen je pristup:

relevantnim propisima kojima se ureduje nadzor nad veleprodajnim energetskim trzistima na

nivou EU, Energetske zajednice i Crne Gore,
— obrascima i odlukama REGAGEN, kojima se olakSava primjena Zakona o nadzoru nad trzistem,
— evidenciji ucesnika na veleprodajnom trzistu elektri¢ne energije,

— pojasnjenjima u vezi sa primjenom REMIT-a i odgovorima na najc¢eS¢e postavljana pitanja
ucesnika na trzistu.
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3. INSAJDERSKE INFORMACLJE

U cilju obezbjedenja transparentnosti veleprodajnog trzista energije i njegovog pravilnog
funkcionisanja, REMIT je propisao obavezu ucesnika na trzistu da objavljuju insajderske informacije,
Sto je transponovano kroz ¢lan 8 Zakona o nadzoru nad trziStem, kojim je blize definisan pojam
insajderske informacije i obaveza ucesnika na trzistu da objavi insajderske informacije u skladu sa
¢lanom 9 ovog zakona.

Clanom 9 stav 1 Zakona o nadzoru nad trzistem je dalje razraden nacin objavljivanja insajderskih
informacija, i to iskljucivo koris¢enjem elektronskih sistema, odnosno centralizovanih platformi za
objavljivanje insajderskih informacija koje se nalaze na ACER-ovoj listi. U tom smislu, REGAGEN je
utvrdila i objavila listu elektronskih sistema za objavljivanje insajderskih informacija koje ucesnici
mogu koristiti (https://regagen.co.me/remit/kako-objaviti-insajdersku-informaciju/).

KoriS¢enje centralizovanih platformi za objavljivanje insajderskih informacija je jedna od novina
uvedenih REMIT-om II, bududi da je prepoznato kao dobra praksa u ACER-ovim Smyjernicama za
primjenu REMIT-&’, kojom se omogucava jednostavan i brz pristup insajderskim informacijama svih
ucesnika na trzistu. Imajuéi navedeno u vidu, Zakonom o nadzoru nad trziStem je vec inkorporirana
evropska dobra praksa u nacionalni pravni okvir.

Pojasnjenja u vezi sa obavezama objavljivanja insajderskih informacija su dostavljena kompanijama
upisanim u evidenciju ucesnika na veleprodajnom trzistu, pri cemu su navedena pojasnjenja takode
objavljena na internet stranici REGAGEN (https://regagen.co.me/remit/najcesca-pitanja/).

Zaklju¢no sa krajem 2024. godine, 25 ulesnika na trzistu su se opredijelila za koris¢enje usluga
centralizovanih platformi, i to: Nord Pool AS, European Energy Exchange AG, Hungarian Power
Exchange, ENTSO-E — European Network of Transmission System Operators for Electricity, Gestore
dei Mercati Energetici S.p.A, Solien s.r.0., Central European Gas Hub AG i PRISMA European Capacity
Platform GmbH. Mnogi ucesnici na trzistu, koji u svojoj prijavi za upis u Evidenciju nijesu naveli
internet stranicu centralizovane platforme, naveli su da nijesu u posjedu insajderskih informacija i da
¢e u slucaju promjene blagovremeno obavijestiti Agenciju o izboru platforme na kojoj ¢e objavljivati
informacije.

U toku 2024. godine nije bilo pokrenutih prekrsajnih postupaka pred nadleznim sudom po osnovu
nepostovanja odredaba o insajderskim informacijama propisanih Zakonom o nadzoru nad trzistem.

7 ACER, ,Smjernice za primjenu Regulative (EU) broj 1227/2011 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 25 oktobra 2011 o
cjelovitosti i transparentnosti eneregstkih trzista”, 2021. godina

https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/Guidance%200n%20REMIT%20Application/ACER%20Guidance%20
on%20REMIT/ACER Guidance on REMIT application 6th Edition Final.pdf
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4. NADZOR NAD VELEPRODAJNIM TRZISTEM ELEKTRICNE ENERGIJE

Agencija vrSi nadzor nad veleprodajnim trzistem elektricne energije saglasno ¢lanu 4 Zakona o
nadzoru nad trziStem. Prilikom vrSenja nadzora nad veleprodajnim trzistem, Agencija moze da
saraduje sa organom nadleznim za zastitu konkurencije, organom nadleznim za trziSte kapitala,
nadleznim organima Energetske zajednice i ACER-om. Sa druge strane, ucesnici na trzistu su duzni
da mjesecno dostavljaju Agenciji podatke o izvrSenim transakcijama veleprodajnim energetskim
proizvodima, i to o: kupljenim i prodatim veleprodajnim energetskim proizvodima; cijeni i kolicini
kupljenih i prodatih veleprodajnih energetskih proizvoda; ucesnicima u izvrSenim transakcijama;
datumu i vremenu izvrSenja transakcije.

Tokom 2024. godine, Agencija je prikupljala podatke na mjese¢nom nivou o izvrsenim transakcijama
ucesnika na veleprodajnom trzistu elektricne energije u cilju sprovodenja nadzora nad veleprodajnim
trziStem elektri¢ne energije. Trgovina elektricnom energijom na crnogorskom veleprodajnom trzistu
se tokom 2024. godine odvijala na bilateralnoj osnovi, kao i na organizovanom trzistu, tj. na
dugorocnom berzanskom trziStu i dan-unaprijed trziStu elektricne energije.

Na dugoro¢nom berzanskom trzistu elektricne energije, kojim upravlja ,Berza elektri¢ne energije”
DOO Podgorica (u daljem tekstu: BELEN), vrSila se samo nabavka elektri¢cne energije za pokrivanje
gubitaka u sistemu od strane Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica (u daljem tekstu:
CGES) i Crnogorskog elektrodistributivnog sistema (u daljem tekstu: CEDIS). Na graficima koji slijede
prikazane su prosjecne ponderisane cijene u periodu 2020 - 2024. godina po kojima su operatori

sistema realizovali nabavke elektricne energije za pokrivanje gubitaka u sistemu u transparentnim
postupcima, odnosno posredstvom BELEN-a.
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Grafik 4.1 Prosjecne ponderisane cijene po kojima je CGES kupovao elektricnu eneregiju za
pokrivanjegubitaka u prenosnom sistemu u periodu 2020 - 2024. godina

Na Grafiku 4.1 se moze vidjeti da je prosjeCna ponderisana cijena elektricne energije za pokrivanje
gubitaka u prenosnom sistemu u 2024. godini na dugoro¢nom organizovanom trzistu u Crnoj Gori
iznosila 125,90 €/MWh, sto je za 10,58% manje u odnosu na 2023. godinu. U 2024. godini CGES je
81,42% energije za pokrivanje gubitaka u prenosnom sistemu kupio od ,GEN-I trgovanje i prodaja
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elektri¢ne energije” DOO Krsko, 8,57% od EPCG, 8,45% od ,Danske Commodities” A/S Aarhus, 1,22%

.Strategic Energy Trading Society Anonyme” SA Atina, a 0,34% od ,Vitol Gas and Power” B.V.
Roterdam.
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Grafik 4.2 Prosjecne ponderisane cijene po kojima je CEDIS kupovao elektricnu energiju za pokrivanje
gubitaka u distributivnom sistemu u periodu 2020 - 2024. godina

Na grafiku 4.2 se moze vidjeti da je prosjeCna ponderisana cijena elektricne energije za pokrivanje
gubitaka u distributivnom sistemu, formirana u 2024. godini na dugoro¢nom organizovanom trzistu
u Crnoj Gori, iznosila 100,59 €/MWh. Cijena u 2024. godini je bila niza za 18,93% od cijene u 2023.
godini. Cijena u 2023. godini bila je veca za 6,76% u odnosu na cijenu u 2022. godini. U periodu od

2020. do 2024. godine energija za pokrivanje gubitaka u distributivnom sistemu je u potpunosti
nabavljena od EPCG.

Pored dugoro¢nog berzanskog trzista, 2023. godine je uspostavljeno dan-unaprijed trziste elektricne
energije, Sto predstavlja znacajan pomak u razvoju veleprodajnog trzista elektricne energije. Na dan-
unaprijed trZistu elektricne energije, kojim upravlja BELEN, ukupno je registrovano 30 ucesnika.?
Ukupna kolicina elektricne energije kojom je trgovano na dan-unaprijed trzistu u 2024. godini
iznosila je 343.403,5 MWh, dok je prosje¢na dnevna koli¢ina iznosila 938,3 MWh.°

Na graficima koji slijede prikazane su cijene bazne i vrSne elektricne energije na cnogorskom
(BELEN)' i madarskom dan-unaprijed trzistu (HUPX)'", ostvarene tokom 2024. godine. Tokom cijele
godine cijene su na oba trziSta imale isti trend, a najveca razlika izmedu postignutih cijena na ova
dva trziSta se dogodila tokom jula, novembra i prve polovine decembra, cijene na HUPX-U bile su
izrazito visoke i znacajno vece od cijene na crnogorskoj berzi, zbog povecane potraznje za
elektricnom energijom i smanjene raspolozivosti prekogranicnih kapaciteta u Madarskoj.

8 https://belen-spot.me/lista-ucesnika/

9 https://belen-spot.me/wp-content/uploads/2025/01/Annual-report-2024-1.pdf
10 https://belen-spot.me/day-ahead/

" https://hupx.hu/en/market-data/dam/reqular-reports
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Grafik 4.3 Cjjene bazne elektricne energije ostvarene u 2024. godini na crnogorskom i madarskom dan-unaprijed trZistu elektricne energije
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Grafik 4.4 Cjjene vrsne elektricne energije ostvarene u 2024. godini na crnogorskom i madarskom dan-unaprijed trZistu elektricne energife
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Fizicka razmjena elektricne energije izmedu elektroenergetskog sistema Crne Gore i susjednih
sistema u 2024. godini je prikazana na slici koja slijedi.

Ukupna elektri¢na energija koja je usla u
prenosni sistem Crne Gore:
5.952.833 MWh

Ukupna elektri¢na energija koja je izadla iz
prenosnog sistema Crne Gore:
6.108.123 MWh

Tranzit:
5.410.220 MWh

Suficit:
667,80 GWh
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Slika 4.1 Fizicki tokovi izmedu crnogorskog elektroenergetskog sistema i susjednih sistema u 2024. godini

Nakon pustanja u rad podmorske interkonekcije, prekograni¢na razmjena energije se znacajno
povecala. Najveca koli¢ina elektricne energije je u crnogorski elektroenergetski sistem usla iz Bosne
i Hercegovine, koja je neto-izvoznica, a zatim iz Albanije, Srbije i Kosova, dok je najveca kolicina
energije iz crnogorskog elektroenergetskog sistema predata italjanskom elektroenergetskom
sistemu.

U 2024. godini, kolicina elektri¢ne energije koja je usla u prenosni sistem Crne Gore, prema podacima
CGES-a, iznosila je 5.952.833 MWh, Sto je skoro dvostruko vise nego 2018. godine i za 48% vise nego
2008. godine, dok je energija koja je izasla iz crnogorskog sistema iznosila 6.108.123 MWh, sto je
duplo vise nego 2018. godine i Cetiri puta vise nego 2008. godine. Tranzit preko crnogorskog
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elektroprenosnog sistema iznosio je 5.410.220 MWh u 2024. godini, $to je duplo vise nego u 2018.
godini i skoro tri i po puta vise nego 2008. godine.

Tokom 2024. godine nije bilo podnesenih prijava zloupotreba na veleprodajnom trzistu elektricne
energije, niti utvrdenih slucajeva krsenja Zakona o nadzoru nad trziStem prilikom vrsenja redovnog
monitoringa od strane Agencije.

U narednom periodu ocekuje se i uspostavljanje unutardnevnog trzista elektricne energije, a dalji
razvoj crnogorskog trziSta ¢e umnogome determinisati procesi njegovog povezivanja sa
jedinstvenim evropskim trzistem elektricne energije (SDAC i SIDC), Sto predstavlja tek zapocetu
aktivnost koju ¢e primarno sprovoditi Operator prenosnog sistema, Nominovani operator trzista
elektricne energije i Agencija.

5. MEDUINSTITUCIONALNA I MEDUNARODNA SARADNJA

Agencija saglasno clanu 17 Zakona o nadzoru nad trzistem, prilikom vrSenja nadzora nad
veleprodajnim trziStem, saraduje sa organom nadleznim za zastitu konkurencije, organom nadleznim
za trziSte kapitala, nadleznim organima Energetske zajednice i ACER-om.

Sto se tice meduinstitucionalne saradnje u zemlji, Agencija ima zaklju¢en Sporazum o saradnji sa
Upravom za zastitu konkurencije (sadasnja Agencija za zastitu konkurencije), broj 12/1515-2 od 20.
jula 2012. godine. Kada je rije¢ o medunarodnoj saradnji u primjeni REMIT-a, Agencija ostvaruje
saradnju sa nadleznim organima ECRB koja se bavi primjenom REMIT-a. Tokom 2024. godine je
vrsena kontinuirana komunikacija i razmjena podataka sa nadleznim tijelima na medunarodnom
nivou o primjeni REMIT-a u Crnoj Gori.
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REZIME

Normativni okvir kojim je ureden nadzor nad veleprodajnim trzistem elektricne energije i
gasa cine Zakon o nadzoru nad trzistem i/ podzakonska akta koja je Agencija donijela u
skladu sa navedenim zakonom. U maju 2024. godine stupila je na snagu Regulativa (EU)
2024/1106 o izmjeni requlativa (EU) br. 1227/2011 i (EU) 20719/942 u pogledu poboljsanja
zastite Unife od manipulacije na veleprodajnom trZistu energije, cjja implementacjja u
crnogorsko zakonodavstvo ce biti izazovna sa aspekta odredivanja nadleznosti za nadzor
nad trzistem u Crnoj Gori od strane ACER -a, harmonizacije kaznene politike na nivou
drZzava ugovornih strana Energetske zajednice i priznavanja i sprovodenja odluka
nacionalnih regulatornih tijela i organa drugih drzZava.

Agencija je tokom 2024. godine nastavila da vodi Evidenciju ucesnika na veleprodajnom
trZistu elektricne energije, u koju je, zakljucno sa 31. decembrom 2024. godine bilo upisano
80 ucesnika, od cega je 13 ucesnika upisano tokom 2024. godine. Ucesnici su pravna lica
koja su registrovana u Crnoj Gori, zemljama EU i zemljama clanicama Energetske zajednice.
Od 80 registrovanih ucesnika na veleprodajnom trzistu po 17 ima sjediste u Crnoj Gori i
Srbiji, 9 u Albaniji, 6 u Bosni i Hercegovini, po 5 u Sloveniji i Svajcarskoj, 4 u Italjji po 2 u
Danskoj, Ceskoj Republici Kosovu, Grékoj i Holandlji a po jedan u Hrvatskoj, Madarskoj
Njemackoj, Poljskoj, Bugarskoj, Sjevernoj Makedoniji i Velikoj Britaniji.

Insajderske informacije se saglasno vaZecem pravnom okviru, mogu objavijivati
koriscenjem elektronskih sistema, odnosno centralizovanih platformi za objavijivanje
insajderskih informacija koje se nalaze na ACER-ovoj listi cime je u crnogorsko
zakonodavstvo vec inkorporirana evropska dobra praksa. Ukupno 25 ucesnika na trZistu
su se opredijelila za koriscenje usluga centralizovanih platformi, i to: Nord Pool AS,
European Energy Exchange AG, Hungarian Power Exchange, ENTSO-E — European Network
of Transmission System Operators for Electricity, Gestore dei Mercati Energetici S.p.A,
Solien s.r.o.,, Central European Gas Hub AG i PRISMA European Capacity Platform GmbH
Mnogi ucesnici na trZistu, koji u svojoj prijavi za upis u Evidenciju nijesu naveli internet
Stranicu centralizovane platforme, naveli su da nijesu u posjedu insajderskih informacija i
da ce u slucaju promjene blagovremeno obavijestiti Agenciju o izboru platforme na kojoj
Ce objavijivati informacije. U toku 2024. godine nije bilo prekrsajnih postupaka pokrenutih
pred nadleznim sudom po ovom osnovu.

Tokom 2024. godine, Agencija je prikupljala podatke na mjesecnom nivou o izvrsenim
transakcijama ucesnika na veleprodajnom trzistu elektricne energije u cilju sprovodenja
nadzora nad veleprodajnim trzistem elektricne energije. Trgovina elektricnom energijom
na crnogorskom veleprodajnom trzistu se tokom 2024. godine odvijala na bilateralnoj
osnovi, kao i na organizovanom trzZistu, . na dugorocnom berzanskom trzistu i dan-
unaprijed trzistu elektricne energije.

Na dugorocnom berzanskom trZistu elektricne energife, kojim upravija BELEN, vrsila se
samo nabavka elektricne energije za pokrivanje gubitaka u sistemu od strane CGES-a i
CEDIS-a. Prosjecna ponderisana cijena elektricne energije za pokrivanje qubitaka u
prenosnom sistemu, formirana u 2024. godini na dugorocnom organizovanom trzistu u
Crnoj Gori, iznosila 125,90 €/MWh, sto je za 10,58% manje u odnosu na 2023. godinu.
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U 2024. godini CGES je 81,42% energije za pokrivanje gubitaka u prenosnom sistemu kupio
od ,GEN-I trgovanje i prodaja elektricne energije” DOO Krsko, 857% od EPCG, 8§45% od
,Danske Commodities” A/S Aarhus, 1,22% ,Strategic Enerqgy Trading Society Anonyme” SA
Atina, a 0,34% od , Vitol Gas and Power” B.V. Roterdam.

Prosjecna ponderisana cijena elektricne energije za pokrivanje gubitaka u distributivnom
sistemu, formirana u 2024. godini na dugorocnom organizovanom trzistu u Crnoj Gori,
iznosila 100,59 €/MWh. Cijena u 2024. godini je bila niza za 18,93% od cijene u 2023.
godini. Cjjena u 2023. godini bila je veca za 6,76% u odnosu na cljenu u 2022. godini. U
periodu od 2020. do 2024. godine energijja za pokrivanje qubitaka u distributivnom
sistemu je u potpunosti nabavijena od EPCG.

Pored dugorocnog berzanskog trzista, 2023. godine je uspostavijeno dan-unaprijed trziste
elektricne energije, sto predstavija znacajan pomak u razvoju veleprodajnog trzZista
elektricne energije. Na dan-unaprijed trZistu elektricne energije, kojim upravija BELEN,
ukupno je registrovano 30 ucesnika. Poredenjem cijena bazne i vrsne elektricne energije
na cnogorskom (BELEN) | madarskom dan-unaprijed trzistu (HUPX) u 2024. godini moze
se zakljuciti da su cijene na oba trZista imale isti trend, a najveca razlika izmedu postignutih
cljena na ova dva trZista se dogodila tokom jula, novembra i prve polovine decembra,
clijene na HUPX-U bile su izrazito visoke i znacajno vece od cjjene na crnogorskoj berzi,
zbog povecane potraZnje za elektricnom energijom [ smanjene raspoloZivosti
prekogranicnih kapaciteta u Madarskoy.

Tokom 2024. godine nijje bilo podnesenih prijava zloupotreba na veleprodajnom trzistu
elektricne energije, niti utvrdenih slucajeva krsenja Zakona o nadzoru nad trZistem tokom
vrsenja redovnog monitoringa od strane Agencije.

Sto se tice meduinstitucionalne saradnje u zemlj; Agencija ima zakljucen Sporazum o
saradnji sa Upravom za zastitu konkurencije (sadasnja Agencija za zastitu konkurencije),
broj 12/1515-2 od 20. jula 2012. godine.

Kada je rijec o medunarodnoj saradnji u primjeni REMIT-a, Agencija ostvaruje saradnju sa
nadleznim organima Energetske zajednice i ucestvuje u radu radne grupe ECRB-a koja se
bavi primjenom REMIT-a.

Tokom 2024. godine njje bilo zahtjeva od strane nadleZnog organa Energetske zajednice
za preduzimanje mjera radi dostavijanja informacija u vezi sa transakcijama koje nijesu
izvrsene u skladu sa ovim zakonom.

Broj: 25/4385-2 Predsjednik Odbora
Podgorica, 26. decembar 2025. godine Veljko Vasiljevi, s.r.
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