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NACRT 

 

Na osnovu člana 33 stav 7 tačka 11 Zakona o energetici ("Službeni list Crne Gore", broj 28/25) i člana 17 

tačka 6 Statuta Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti ("Službeni list Crne 

Gore, broj 56/25), Odbor Agencije, na sjednici održanoj 00.00.2025. godine, donio je 

 

PRAVILA 

ZA UTVRĐIVANJE STATUSA ZATVORENOG DISTRIBUTIVNOG SISTEMA 

ELEKTRIČNE ENERGIJE 

Predmet 

Član 1 

Ovim pravilima se utvrđuju dodatni uslovi za sticanje statusa zatvorenog distributivnog sistema i 

određivanje operatora zatvorenog distributivnog sistema, dokazi koji se dostavljaju uz zahtjev, sadržaj 

rješenja o utvrđivanju statusa zatvorenog distributivnog sistema i određivanju operatora zatvorenog 

distributivnog sistema, način kontrole ispunjavanja uslova propisanih zakonom, način razmjene 

informacija sa energetskim subjektom, uslovi i postupak za oduzimanje statusa zatvorenog distributivnog 

sistema, način plaćanja naknada i sadržaj evidencije zatvorenih distributivnih sistema. 

 

                            Izrazi 

Član 2 

Izrazi upotrijebljeni u ovim pravilima imaju značenja utvrđena Zakonom o energetici (u daljem 

tekstu: Zakon). 

 

                     Shodna primjena zakona 

Član 3 

Na postupke propisane ovim pravilima shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se uređuje 

upravni postupak . 

Dodatni uslovi za sticanje statusa zatvorenog distributivnog sistema  

Član 4 

Vlasniku infrastrukture preko koje se distribuira električna energija na geografski ograničenom području 

(u daljem tekstu: vlasnik sistema), koji ispunjava uslove iz člana 104 Zakona može se utvrditi status 

zatvorenog distributivnog sistema ako je obezbijedio:  

1) da svaki korisnik zatvorenog distributivnog sistema ima posebno mjerno mjesto;  

2) razdvojenost i transparentnost računa u smislu člana 126 Zakona. 
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Postupak i dokazi za utvrđivanje statusa i određivanje operatora zatvorenog 

distributivnog sistema 

Član 5 

(1) Postupak za utvrđivanje statusa i određivanje operatora zatvorenog distributivnog sistema 

pokreće vlasnik sistema, podnošenjem zahtjeva Regulatornoj agenciji za energetiku i regulisane 

komunalne djelatnosti (u daljem tekstu: Agencija). 

(2) Vlasnik sistema može biti operator zatvorenog distributivnog sistema ili može sa drugim 

privrednim društvom zaključiti ugovor radi obavljanja djelatnosti operatora zatvorenog 

distributivnog sistema, pod uslovom da to društvo ispunjava uslove propisane Zakonom i ovim 

pravilima. 

(3) Vlasnik sistema, za obavljanje poslova tehničkog rukovođenja, održavanja, eksploatacije i 

rukovanja elektro-energetskim objektima, koji čine taj sistem, može: 

1) zaključiti ugovor o povjeravanju tih poslova drugom privrednom subjektu koje ima zaposlena 

lica odgovarajuće struke sa položenim stručnim ispitom, u skladu sa Zakonom, ili 

2) formirati posebnu organizacionu cjelinu, koja je dio društva koje obavlja neenergetsku 

djelatnost. 

(4) Podnosilac zahtjeva dostavlja: 

   1) Opis privrednog, komercijalnog ili sistema zajedničkih usluga, koje se obavljaju na geografski 

ograničenom području ili akt iz koga se sa sigurnošću može utvrditi: 

      a) da postoji integracija rada ili proizvodnih procesa, integracija trgovinskih ili uslužnih 

djelatnosti korisnika zatvorenog distributivnog sistema usljed tehničkih ili bezbjednosnih 

razloga, ili 

      b) da zatvoreni distributivni sistem distribuira električnu energiju prije svega za potrebe 

vlasnika sistema ili operatora sistema ili njihovih povezanih subjekata, 

   2) Tehničke podatke o energetskim objektima, uređajima, postrojenjima i instalacijama za 

obavljanje djelatnosti distribucije električne energije, kao i o objektima za proizvodnju energije 

unutar sistema, 

   3) Izvod iz odgovarajuće katastarske evidencije ili važeće planske dokumentacije sa prikazom 

teritorije i energetskih objekata zatvorenog distributivnog sistema urađen od strane privrednog 

društva ovlašćenog za navedene poslove u skladu sa zakonom, 

   4) Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata (CRPS) kao dokaz da je podnosilac zahtjeva 

registrovan za obavljanje djelatnosti distribucije električne energije, 

   5) Upotrebna dozvola za objekte, postrojenja, uređaje ili instalacije koji čine zatvoreni distributivni 

sistem, a za objekte koji su u upotrebi duže od pet godina, izvještaj nadležnog inspektora kojim se 

potvrđuje ispunjenost uslova i zahtjeva utvrđenih tehničkim propisima, propisima o energetskoj 

efikasnosti, propisima o zaštiti od eksplozija i požara, kao i propisima o zaštiti životne sredine, 

   6) Dokaz da ima zaposlena lica ili ugovore sa trećim licem za obavljanje poslova tehničkog 

rukovođenja, održavanja, eksploatacije i rukovanja energetskim objektima sa položenim stručnim 

ispitom, u skladu sa Zakonom, 

   7) Prikaz organizacije, strukture i broja zaposlenih i način funkcionisanja zatvorenog distributivnog 

sistema, 

   8) Spisak potencijalnih korisnika zatvorenog distributivnog sistema sa oznakama mjernih mjesta i 

kategorijama potrošnje ili proizvodnje, kao i podatak o planiranoj godišnjoj količini električne 

energije koja će biti isporučena zatvorenom distributivnom sistemu 
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   9) Dokaz ili proračun koji čini vjerovatnim da učešće potrošnje kupaca iz kategorije domaćinstva  

neće imati učešće u ukupnoj godišnjoj potrošnji zatvorenog distributivnog sistema, iznad nivoa 

propisanog Zakonom, 

   10) Akt kojim se definišu računovodstvene politike kojima se obezbjeđuje odvojeno evidentiriranje 

računovodstvenih kategorija za djelatnost distribucije električne energije, ako uz ovu djelatnost 

obavlja i drugu energetsku i/ili neenergetsku djelatnost, 

   11) Potvrda izdata od nadležnog državnog organa da odgovorna lica podnosioca zahtjeva nijesu 

bila pravosnažno osuđena za krivična djela koja ih čine nepodobnim za vršenje funkcije;  

   12) Ugovor o priključenju na prenosni ili distributivni sistem, sa operatorom odnosnog sistema, 

   13) Nacrt ugovora o korišćenju prenosnog ili distributivnog sistema, sa operatorom odnosnog 

sistema, 

   14) Nacrte ugovora sa korisnicima o priključenju i o korišćenju zatvorenog distributivnog sistema, 

   15) Nacrt ugovora o nabavci energije za pokrivanje gubitaka i snabdijevanje svojih kupaca, i 

   16) Dokaz o plaćanju naknade za utvrđivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema. 

(5) Dokumentacija iz stava 4 tač. 3, 4 i 11 ovog člana ne može biti starija od 60 dana. 

Sadržaj rješenja o utvrđivanju statusa zatvorenog distributivnog sistema  

i određivanju operatora zatvorenog distributivnog sistema  

Član 6 

(1) Ukoliko u postupku po zahtjevu iz člana 5 stav 1 ovih pravila utvrdi da su ispunjeni uslovi propisani 

Zakonom i ovim pravilima, Agencija donosi rješenje o utvrđivanju statusa i određivanju operatora 

zatvorenog distributivnog sistema. 

(2) Rješenje iz stava 1 ovog člana naročito sadrži: 

   1) Naziv, sjedište i broj u CRPS, vlasnika sistema i/ili, 

2) Naziv, sjedište i broj u CRPS, operatora zatvorenog distributivnog sistema, ukoliko tu funkciju 

ne obavlja vlasnik, 

3) Geografsko područje koje obuhvata ZDS - katastarske parcele koje obuhvata ZDS, 

   4) Odredbu o obavezi plaćanja naknade za korišćenje statusa zatvorenog distributivnog sistema. 

    

Način kontrole ispunjavanja uslova propisanih zakonom  

i način razmjene informacija sa energetskim subjektom 

Član 7 

(1) Operator zatvorenog distributivnog sistema dužan je da obezbijedi pouzdano i efikasno 

funkcionisanje sistema, odnosno dugoročnu sposobnost sistema da ispunjava realne zahtjeve za 

distribucijom električne energije, ispravnost i pouzdanost mjerenja električne energije na mjernim 

mjestima korisnika sistema, kao i da ispunjava druge uslove i obaveze utvrđene Zakonom za 

obavljanje djelatnosti distribucije električne energije uz ograničenja koja se odnose na zatvoreni 

distributivni sistem. 

(2) Operator zatvorenog distributivnog sistema dužan je da održava objekte, uređaje i instalacije koje 

čine infrastrukturu zatvorenog distributivnog sistema, u tehnički ispravnom stanju, da u kontinuitetu 

ima zaposlene sa odgovarajućim kvalifikacijama, ili ugovor sa trećim licem koje ima zaposlene sa 

odgovarajućim kvalifikacijama, u skladu sa zakonom i ovim pravilima, da sarađuje sa ostalim 
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operatorima, posebno sa operatorom na čiju je mrežu priključen, da održava likvidnost žiro računa za 

obavljanje djelatnosti, kao i da ispunjava druge uslove na osnovu kojih je određen za operatora. 

(3) Agencija vrši stručni nadzor nad radom i poslovanjem operatora zatvorenog distributivnog sistema, u 

pogledu ispunjavanja uslova iz Zakona, ovih pravila i rješenja iz člana 6 stav 1 ovih pravila i preduzima 

mjere i aktivnosti u skladu sa Zakonom, uključujući i angažovanje nadležnog inspektora. 

(4) Operator zatvorenog distributivnog sistema dužan je da Agenciji prilikom vršenja stručnog nadzora, 

stavi na uvid dokumentaciju i podatke koji se odnose na njegov rad i poslovanje, radi utvrđivanja 

ispunjavanja uslova utvrđenih Zakonom i ovim pravilima. 

(5) Operator zatvorenog distributivnog sistema dužan je da na zahtjev Agencije dostavi podatke i 

informacije u rokovima i na način kako to Agencija odredi. 

 

Uslovi i postupak za oduzimanje statusa zatvorenog distributivnog sistema 

Član 8 

(1) Ako se stručnim nadzorom kod operatora zatvorenog distributivnog sistema, utvrdi postojanje 

nedostataka u obavljanju djelatnosti operatora zatvorenog distributivnog sistema, povrede uslova za 

izdavanje rješenja ili povrede obaveza utvrđenih rješenjem, Agencija će imaocu rješenja uputiti 

upozorenje o povredi statusa. 

(2) Upozorenje iz stava 1 ovog člana naročito sadrži: 

   1) utvrđene nedostatke u obavljanju djelatnosti, 

   2) obaveze, radnje i postupke koje imalac rješenja mora da preduzme u cilju otklanjanja utvrđenih 

nedostataka, 

   3) rok za otklanjanje nedostataka, koji po pravilu ne može biti duži od 30 dana. 

(3) Upozorenje iz stava 2 ovog člana objavljuje se na internet stranici Agencije. 

 

Privremeno oduzimanje i oduzimanje statusa zatvorenog distributivnog sistema 

Član 9 

(1) Ako operator zatvorenog distributivnog sistema ne otkloni utvrđene nedostatke u roku iz člana 8 stav 

2 tačka 3 ovih pravila, Agencija će donijeti rješenje o privremenom oduzimanju statusa i odrediti rok 

do 30 dana za otklanjanje nedostataka, a kada se radi o složenijim slučajevima, do 60 dana od dana 

dostavljanja rješenja. 

(2) Agencija će rješenjem privremeno oduzeti status zatvorenog distributivnog sistema i na predlog 

nadležnog inspektora koji u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da se djelatnost operatora 

zatvorenog distributivnog sistema ne obavlja u skladu sa Zakonom. 

(3) Ako operator zatvorenog distributivnog sistema u roku iz stava 1 ovog člana, odnosno u roku koji 

predloži nadležni inspektor iz stava 2 ovog člana, otkloni nedostatke zbog kojih mu je privremeno 

oduzet status, Agencija će donijeti rješenje o prestanku važenja rješenja iz st. 1 ili 2 ovog člana. 

(4) Ako operator zatvorenog distributivnog sistema ne otkloni nedostatke zbog kojih mu je privremeno 

oduzet status zatvorenog distributivnog sistema u roku iz stava 1 ovog člana, odnosno u roku koji 

predloži nadležni inspektor iz stava 2 ovog člana, Agencija će donijeti rješenje o oduzimanju statusa 

zatvorenog distributivnog sistema. 

(5) Subjekat kome je rješenjem iz stava 4 ovog člana oduzet status zatvorenog distributivnog sistema, 

dužan je da o tome bez odlaganja obavijesti operatora sistema na koji je priključen,. 

(6) Subjekat iz stava 5 ovog člana dužan je da bez odlaganja obavijesti snabdjevača posljednjeg izbora o 

prestanku statusa, radi preuzimanja snabdijevanja korisnika zatvorenog distributivnog sistema. 
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(7) Odluke iz st. 1, 2, 3 i 4 ovog člana, objavljuju se na internet stranici Agencije. 

 

Oduzimanje statusa na zahtjev vlasnika sistema 

Član 10 

Status zatvorenog distributivnog sistema Agencija će oduzeti i na zahtjev vlasnika sistema za 

prestanak statusa zatvorenog distributivnog sistema. 

 

Način plaćanja naknada  

Član 11 

(1) Podnosilac zahtjeva za utvrđivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema plaća Agenciji naknadu 

za utvrđivanje statusa. 

(2) Dokaz o plaćanju naknade za utvrđivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema dostavlja se uz 

zahtjev iz stava 1 ovog člana. 

(3) Operator zatvorenog distributivnog sistema plaća godišnju naknadu za korišćenje statusa zatvorenog 

distributivnog sistema, u skladu sa Zakonom. 

(4) Iznosi naknade za utvrđivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema i naknade za korišćenje 

statusa zatvorenog distributivnog sistema, utvrđuju se odlukom Agencije, koja se objavljuje u 

"Službenom listu Crne Gore". 

(5) Operator zatvorenog distributivnog sistema godišnju naknadu za korišćenje statusa zatvorenog 

distributivnog sistema plaća kvartalno, do desetog dana u prvom mjesecu kvartala na koji se odnosi. 

 

Sadržaj evidencije zatvorenih distributivnih sistema 

Član 12 

(1) Evidencija zatvorenih distributivnih sistema sadrži: 

1) arhivski broj i datum izdavanja rješenja, 

2) naziv, sjedište, adresu i broj u CRPS vlasnika sistema, 

3) naziv, sjedište, adresu i broj u CRPS operatora zatvorenog distributivnog sistema, 

4) infrastrukturu zatvorenog distributivnog sistema (TS i srednjenaponski vodovi pojedinačno 

navedeni) 

5) broj i datum rješenja oduzimanju statusa zatvorenog distributivnog sistema i prestanku 

svojstva operatora zatvorenog distributivnog sistema. 

(2) U slučaju izmjena u vezi sa infrastrukturom iz stava 1 tačka 4 ovog člana, operator zatvorenog 

distributivnog sistema je dužan da podatke o izmjeni i odgovarajuću dokumentaciju kojom se 

izmjena dokazuje dostavi Agenciji u roku od 8 dana od dana nastanka izmjene. 

 

Prestanak važenja 

Član 13 

 

Danom stupanja na snagu ovih pravila prestaju da važe Pravila za utvrđivanje statusa zatvorenog 

distributivnog sistema električne energije ("Službeni list CG", br. 48/16 i 61/17). 
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Stupanje na snagu 

Član 14 

Ova pravila stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Crne Gore". 

 

 

Predsjednik Odbora  

 

Dr Veljko Vasiljević 
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O b r a z l o ž e n j e 

 

Pravni osnov za donošenje ovih pravila sadržan je u članu 33 stav 7 tačka 11 Zakona o energetici ("Službeni 

list Crne Gore", broj 28/25) (u daljem tekstu: Zakon) kojim je propisano da Agencija donosi pravila za 

utvrđivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema električne energije (u daljem tekstu: Pravila). Stavom 8 

istog člana propisano je da se ovim pravilima utvrđuju dodatni uslovi za sticanje statusa zatvorenog 

distributivnog sistema i određivanje operatora zatvorenog distributivnog sistema, dokazi koji se dostavljaju 

uz zahtjev, sadržaj rješenja o utvrđivanju statusa zatvorenog distributivnog sistema i određivanju operatora 

zatvorenog distributivnog sistema, način kontrole ispunjavanja uslova propisanih zakonom, način razmjene 

informacija sa energetskim subjektom, uslovi i postupak za oduzimanje statusa zatvorenog distributivnog 

sistema, kao i način plaćanja naknada i sadržaj evidencije zatvorenih distributivnih sistema. 

Članom 1 Pravila utvrđen je predmet Pravila na način kako je to propisano Zakonom, tj. između ostalog, 

utvrđeni su dodatni uslovi za sticanje predmetnog statusa, dokazi koji se dostavljaju uz zahtjev, sadržaj 

rješenja o utvrđivanju statusa, način kontrole i razmjene informacija sa subjektom, uslovi i postupak za 

oduzimanje statusa, kao i sadržaj evidencije zatvorenih distributivnih sistema. 

Članom 2 Pravila utvrđeno je da izrazi upotrijebljeni u Pravilima imaju značenja utvrđena Zakonom, dok je 

članom 3 Pravila utvrđena je shodna primjena zakona kojim se uređuje upravni postupak.  

Članom 4 Pravila utvrđeni su dodatni uslovi za sticanje statusa zatvorenog distributivnog sistema i 

određivanje operatora zatvorenog distributivnog sistema, koji nijesu propisani Zakonom, a odnose se na 

obavezu vlasnika sistema da obezbijedi da svaki korisnik zatvorenog distributivnog sistema ima posebno 

mjerno mjesto, kao i da obezbijedi razdvojenost i transparentnost računa na način propisan Zakonom.  

Članom 5 Pravila utvrđen je postupak utvrđivanja statusa i određivanja operatora zatvorenog distributivnog 

sistema i dokazi koji se dostavljaju uz zahtjev. Postupak pokreće vlasnik sistema, podnošenjem propisane 

dokumentacije, pri čemu, vlasnik sistema može biti operator ili može sa drugim privrednim društvom 

zaključiti ugovor radi obavljanja djelatnosti operatora. Takođe, za obavljanje poslova tehničkog rukovođenja, 

održavanja, eksploatacije i rukovanja elektro-energetskim objektima, koji čine taj sistem, može: zaključiti 

ugovor o povjeravanju tih poslova drugom privrednom subjektu ili formirati posebnu organizacionu cjelinu 

u tu svrhu. Utvrđeni su dokazi koji se dostavljaju u postupku, pri čemu su oni za koje je ocijenjeno da 

nemaju bitan uticaj uklonjeni radi efikasnosti postupka, a kod pojedinih dokaza su izvršene korekcije na 

osnovu dosadašnjeg iskustva ili zbog izmjena zakonskog okvira (kod spiska korisnika i podataka o 

planiranoj isporuci energije; proračuna potrošnje domaćinstava; načina na koji se dokazuje razdvojenost 

računovodstva i utvrđivanja podobnosti za vršenje funkcije). 

Članom 6 Pravila utvrđen je sadržaj rješenja o utvrđivanju statusa zatvorenog distributivnog sistema i 

određivanju operatora zatvorenog distributivnog sistema, koji je koncipiran na način da sadrži najbitnije 

informacije: o vlasniku i/ili operatoru, sistemu, kao i obavezu plaćanja naknade utvrđene Zakonom.  

Članom 7 Pravila utvrđen je način kontrole ispunjavanja uslova propisanih zakonom i način razmjene 

informacija sa energetskim subjektom. Propisano je da Agencija vrši stručni nadzor nad radom i 

poslovanjem operatora, u vezi sa ispunjavanjem uslova za poslovanjem, nakon čega, ako je potrebno, 

preduzima mjere i aktivnosti u skladu sa Zakonom, uključujući i angažovanje nadležnog inspektora.  

Članom 8 Pravila utvrđeni su uslovi i postupak za oduzimanje statusa zatvorenog distributivnog sistema. 

Ako Agencija stručnim nadzorom utvrdi postojanje nedostataka u obavljanju djelatnosti, uputiće upozorenje 



 8 

o povredi statusa, koje će sadržati utvrđene nedostatke, obaveze subjekta za otklanjanje utvrđenih 

nepravilnosti, kao i rok za otklanjanje, pri čemu će upozorenje objaviti na svojoj internet stranici. 

Članom 9 Pravila utvrđeni su slučajevi privremenog oduzimanja i oduzimanja statusa zatvorenog 

distributivnog sistema. Ako se nedostaci u obavljanju djelatnosti utvđeni od strane Agencije/nadležnog 

inspektora ne otklone u ostavljenom roku, Agencija će donijeti rješenje o privremenom oduzimanju statusa i 

odrediti rok za otklanjanje nedostataka. Ako se ni u naknadnom roku ne otklone utvrđeni nedostaci 

Agencija će donijeti rješenje o oduzimanju statusa. Rješenje o privremenom oduzimanju statusa i rješenje o 

oduzimanju statusa će se objaviti na internet stranici Agencije.  

Članom 10 Pravila utvrđen je slučaj oduzimanja statusa zatvorenog distributivnog sistema na zahtjev 

vlasnika sistema. 

Članom 11 Pravila utvrđena je obaveza plaćanja naknade za utvrđivanju statusa zatvorenog distributivnog 

sistema i određivanje operatora zatvorenog distributivnog sistema i godišnje naknade za korišćenje statusa, 

utvrđenih odlukom Agencije, koja se objavljuje u "Službenom listu Crne Gore", kao i način njihovog plaćanja. 

Članom 12 Pravila utvrđen je sadržaj evidencije zatvorenih distributivnih sistema, koja,pored ostalog, sadrži i 

infrastrukturu za koju je utvrđen status (TS i vodovi pojedinačno navedeni), kao i obaveza operatora da u 

slučaju izmjena u vezi sa navedenom infrastrukturom, podatke o izmjeni i odgovarajuću dokumentaciju 

kojom se izmjena dokazuje dostavi Agenciji u ostavljenom roku.  

Članom 13 Pravila utvrđen je prestanak važenja prethodnih pravila - Pravila za utvrđivanje statusa 

zatvorenog distributivnog sistema električne energije ("Službeni list CG", br. 48/16 i 61/17). 

Članom 14 Pravila utvrđen je način stupanja na snagu Pravila. 

 

 


