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1. PREDGOVOR

Javno vodosnabdijevanje i upravljanje komunalnim otpadnim vodama predstavljaju djelatnosti od
javnog interesa i jedan su od osnovnih preduslova za ocuvanje javnog zdravlja, zastitu Zivotne
sredine, kvalitet zZivota gradana i odrzivi drustveno-ekonomski razvoj. Pouzdano, bezbjedno i
kontinuirano pruzanje ovih usluga svim korisnicima pod jednakim uslovima zakonska je obaveza
jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu: opstine) i vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti
(u daljem tekstu: vrsilac).

lako je Zakonom o komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni list CG", br. 55/16, 66/19 i 140/22)
Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti (u daljem tekstu: Agencija)
uspostavljena kao nezavisno regulatorno tijelo, svoje nadleznosti ostvaruje u specificnom
institucionalnom okviru u kojem opstine imaju znacajnu ulogu u funkcionisanju sektora. Opstine
povjeravaju obavljanje ovih djelatnosti, usvajaju programe rada vrsilaca, daju konacnu saglasnost na
cijene, vrse nadzor i, kao osnivaci, ostvaruju znacajan uticaj na njihovo upravljanje. Pored toga,
opstine su iskljuCivo nadlezne i odgovorne za finansiranje izgradnje i investicionog odrzavanja
komunalne infrastrukture, Sto direktno utice na tehnicko-tehnolosko stanje sistema i krajnji kvalitet
usluge.

U takvom okruzenju, Agencija izdaje licence, prati ispunjenost uslova, propisuje minimalne standarde
kvaliteta usluge, daje saglasnost na predlozene cijene i sprovodi uporednu analizu efikasnosti
(bencmarking). S obzirom na to da ove djelatnosti u Crnoj Gori imaju obiljezja prirodnog monopola
i da korisnici nemaju mogucnost izbora pruzaoca usluge, uloga regulatora je klju¢na za zastitu javnog
interesa. Regulatorni okvir je usmjeren na uspostavljanje ravnoteZe izmedu zastite interesa korisnika
kroz pravedne cijene i obezbjedivanja prihoda koji omogucéavaju pokrice opravdanih troskova
poslovanja vrsilaca.

Pored poslova koje Agencija obavlja u okviru vaze¢eg zakonskog okvira, nezavisno regulatorno tijelo
moze imati i znacajnu razvojnu funkciju u unapredenju sektora. Primjenom savremenih regulatornih
instrumenata moze podstaci vecu efikasnost poslovanja vrsilaca, uvodenje inovacija, digitalizaciju,
smanjenje gubitaka vode i unapredenje energetske efikasnosti. Predvidiv i transparentan regulatorni
okvir doprinosi stvaranju uslova za investicije, efikasnije koris¢enje raspolozivih izvora finansiranja i
dugorocnu odrzivost sektora, dok javna dostupnost podataka i analiza ucinka vrSilaca podsticu
odgovornost, uporedivost rezultata i kontinuirano unapredenje kvaliteta usluga.

Dalji razvoj sektora zahtijeva jasno razgrani¢enje odgovornosti izmedu svih aktera, jacanje
institucionalnih kapaciteta i veci stepen operativne autonomije vrsilaca kako bi se poslovne odluke
donosile na stru¢nim, ekonomskim i razvojnim osnovama, uz ograni¢en politicki uticaj. Veca
autonomija mora biti pracena i snaznim mehanizmima korporativne odgovornosti kroz
transparentno izvjestavanje, redovne revizije i dosljednu primjenu propisa.

Poseban znacaj u narednom periodu imace dalje uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
pravnom tekovinom Evropske unije, posebno u dijelu strozih ekoloskih standarda, kao i razvoj
regulatornih instrumenata zasnovanih na pouzdanim podacima i mjerljivim pokazateljima. Krajnji cilj
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jeste uspostavljanje stabilnog, otpornog i predvidivog sistema koji gradanima i privredi obezbjeduje

kvalitetne, pouzdane i pristupacne usluge, uz ocuvanje zivotne sredine, zastitu vodnih resursa i
dugorocnu odrzivost sektora.

U tom kontekstu, nalazi i pokazatelji predstavljeni u ovom izvjestaju pruzaju osnov za sagledavanje

stanja u sektoru, identifikovanje kljucnih izazova i definisanje daljih aktivnosti usmjerenih ka
njegovom unapredenju.

10.
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2. UVOD

Clanom 49 stav 1 tacka 6 Zakona propisano je da Agencija priprema godi$nji izvjestaj o aktivnostima
u vezi sa regulisanim komunalnim djelatnostima i dostavlja ga Skupstini Crne Gore do 31. jula tekuce
godine za prethodnu godinu. U skladu sa navedenom zakonskom obavezom, sacinjen je Izvjestaj o
aktivnostima u vezi sa regulisanim komunalnim djelatnostima u 2025. godini (u daljem tekstu:
Izvjestaj).

Agencija je osnovana 2004. godine, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast energetike, kao
nezavisno regulatorno tijelo nadlezno za regulaciju energetskih djelatnosti, za Ciji rad odgovara
Skupstini Crne Gore. Stupanjem na snagu Zakona iz 2016. godine, djelokrug rada Agencije prosiren
je 1 na regulisane komunalne djelatnosti, odnosno javno vodosnabdijevanje i upravljanje
komunalnim otpadnim vodama.

Radi efikasnog izvrSavanja novih nadleznosti, 2017. godine u okviru Agencije formirana je Sluzba za
regulisane komunalne djelatnosti, koja obavlja stru¢ne poslove u ovoj oblasti. Tokom 2025. godine
u ovoj organizacionoj jedinici bila su angazovana tri zaposlena. U cilju unapredenja unutrasnje
organizacije i efikasnijeg izvrSavanja poslova, tokom 2025. godine poslovi licenciranja preneseni su
u nadleznost Sluzbe za gas, naftu i licence.

Imajuci u vidu ograni¢en broj zaposlenih u Sluzbi za regulisane komunalne djelatnosti, kao i
neujednacenu dinamiku aktivnosti tokom godine, u realizaciji pojedinih poslova iz njenog djelokruga
rada, prema potrebi, u¢estvovali su i zaposleni iz drugih organizacionih jedinica Agencije. Takav nacin
organizacije rada omogucio je blagovremeno izvrsavanje svih zakonom propisanih obaveza, uz
racionalno koris¢enje raspolozivih kadrovskih kapaciteta.

U cilju cjelovitog predstavljanja aktivnosti Agencije u oblasti regulisanih komunalnih djelatnosti,
Izvjestaj je strukturiran prema klju¢nim oblastima djelovanja u izvjeStajnom periodu. Pored pregleda
realizovanih aktivnosti Agencije, Izvjestaj sadrzi i analizu stanja u sektoru, sa posebnim osvrtom na
poslovanje vrsilaca u 2025. godini i kljucne pokazatelje njihove uspjesnosti. Buduci da Zakonom nije
propisana sadrzina Izvjestaja, njegova struktura zasnovana je na zakonom utvrdenim nadleznostima
Agencije i aktivnostima koje su sprovedene tokom 2025. godine.

U skladu sa tim, Izvjestaj obuhvata informacije o:

¢ nadleznostima Agencije u vezi sa regulisanim komunalnim djelatnostima;

e finansiranju Agencije u dijelu koji se odnosi na obavljanje poslova regulacije komunalnih
djelatnosti;

e aktivnostima Agencije u vezi sa regulisanim komunalnim djelatnostima, narocito u dijelu
donosenja i primjene podzakonskih akata, davanja saglasnosti na predlog cijena usluga vrsilaca,
izdavanja licenci i pra¢enja poslovanja vrsilaca;

e analizi stanja u sektoru, kao i pokazateljima poslovanja vrsilaca;
e aktivnostima na unapredenju zakonskog okvira; i

e medunarodnoj saradnji i jacanju institucionalnih kapaciteta Agencije.

11.
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U tabeli koja slijedi dat je pregled vrsilaca, sa njihovim skracenim nazivima, koji se koriste u ovom

izvjestaju.
Tabela 2.1 Spisak vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti
DOO ,Vodovod i kanalizacija” Andrijevica ViK Andrijevica
DOO ,Vodovod i kanalizacija” Bar ViK Bar
DOO ,Vodovod i kanalizacija” Berane ViK Berane
DOO ,Vodovod Bistrica” Bijelo Polje ViK Bijelo Polje
DOO ,Vodovod i kanalizacija” Budva ViK Budva
DOO ,Vodovod i kanalizacija — Cetinje” Cetinje | ViK Cetinje
DOO ,Vodovod i kanalizacija” Danilovgrad ViK Danilovgrad
DOO ,Komunalne djelatnosti” Gusinje KD Gusinje
DOO ,Vodovod i kanalizacija” Herceg Novi ViK Herceg Novi
DOO ,Vodovod i kanalizacija” Kolasin ViK Kolasin
DOO ,Vodovod i kanalizacija Kotor” Kotor ViK Kotor
DOO ,Komunalne usluge Gradac” Mojkovac KD Mojkovac
DOO ,Vodovod i kanalizacija” Niksic ViK Niksi¢
DOO ,Komunalna djelatnost” Petnjica KD Petnjica
DOO ,Komunalne djelatnosti” Plav KD Plav
DOO ,Komunalno Pluzine” Pluzine KD Pluzine
DOO ,Vodovod” Pljevlja ViK Pljevlja
DOO ,Vodovod i kanalizacija” Podgorica ViK Podgorica
DOO ,Vodovod i kanalizacija” Rozaje ViK Rozaje
DOO ,Komunalne djelatnosti” Savnik KD Savnik
DOO ,Vodovod i kanalizacija” Tivat ViK Tivat
DOO ,Vodovod i kanalizacija Tuzi” Tuzi ViK Tuzi
DOO ,Vodovod i kanalizacija” Ulcinj ViK Ulcinj
DOO ,Komunalno i vodovod” Zabljak KD Zabljak
DOO ,Otpadne vode"” Budva Otpadne vode Budva
,Drustvo sa ogranicenom odgovornoséu za
odvodenje i preciscavanje otpadnih voda za PPOV Kotor-Tivat
opstine Kotor i Tivat” Tivat
DOO ,Agencija za stanovanje” Podgorica Agencija za stanovanje Podgorica
DOO ,S&E Tehnica” Bar S&E Tehnica Bar

12.
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3. NADLEZNOSTI AGENCLJE U VEZI SA REGULISANIM KOMUNALNIM
DJELATNOSTIMA

Nadleznosti Agencije u oblasti regulacije komunalnih djelatnosti utvrdene su Zakonom i usmjerene
su na ostvarivanje ciljeva regulacije, odnosno obezbjedivanje efikasnog, transparentnog i odrzivog
funkcionisanja sektora.

Clanom 47 Zakona propisano je da su ciljevi regulacije komunalnih djelatnosti:

1) da se poslovanje vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti zasniva na principima objektivnosti,
transparentnosti i nediskriminacije;

2) pruzanje komunalnih usluga korisniku po pravednim cijenama;

3) podsticanje konkurencije regulisanih komunalnih djelatnosti;

4) odrzivo poslovanje vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti; i

5) ravnoteza interesa korisnika i vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti.
Radi ostvarivanja navedenih ciljeva, ¢lanom 49 stav 1 Zakona propisano je da Agencija obavlja
sljedece poslove:

1) izdaje, mijenja i oduzima licence za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti;

2) vrsi nadzor nad radom i poslovanjem vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti u pogledu
postovanja uslova iz izdatih licenci;

3) vr$i medusobno poredenje poslovanja i pokazatelja ucinaka vrsilaca regulisanih komunalnih
djelatnosti na bazi propisanih indikatora (benémarking);

4) donosi podzakonska akta kojima utvrduje minimum kvaliteta i obima poslova za obavljanje
regulisanih komunalnih djelatnosti, metodologiju i nacin utvrdivanja cijena i davanja saglasnosti
na predlog cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti, blizi nacin licenciranja
vrsilaca, kao i propisuje indikatore, metodologiju obrade i nacin dostavljanja podataka u vezi sa

bencmarkingom;

5) daje saglasnost na predlog cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti (komunalnih
usluga i komunalnog proizvoda); i

6) priprema i dostavlja Skupstini Crne Gore godisnji izvjestaj o aktivnostima vezanim za regulisane
komunalne djelatnosti, do 31. jula tekuce godine za prethodnu godinu.
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4. FINANSIRANJE AGENCIJE U DIJELU KOJI SE ODNOSI NA OBAVLJANJE
POSLOVA U VEZI SA REGULISANIM KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA

Clanom 50 Zakona propisano je da se obavljanje poslova Agencije utvrdenih tim zakonom finansira
iz naknade koju placaju vrsioci, pri ¢emu se visina naknade odreduje radi pokri¢a procijenjenih
troskova Agencije za obavljanje poslova regulacije komunalnih djelatnosti. Istom odredbom
propisano je da iznos ove naknade odreduje Agencija posebnim aktom, uz prethodnu saglasnost
Vlade Crne Gore.

U cilju stvaranja pravnog osnova za obezbjedivanje finansijskih sredstava potrebnih za rad Agencije
u 2025. godini, Odbor Agencije je, na osnovu ¢lana 50 Zakona i nakon pribavljene saglasnosti Vlade
Crne Gore, donio Odluku o utvrdivanju iznosa naknade koju placaju vrsioci regulisanih komunalnih
djelatnosti u 2025. godini (,Sluzbeni list CG", broj 103/25). Naknada za 2025. godinu utvrdena je u
iznosu od 0,0443022 € mjesecno po korisniku usluge koju vrsilac pruza obavljanjem regulisane
komunalne djelatnosti.

Radi obezbjedivanja uslova za stabilno finansiranje Agencije u 2025. godini, postupak donosenja
predmetne odluke pokrenut je u septembru 2024. godine, kada je Agencija Vladi Crne Gore dostavila
zahtjev za davanje saglasnosti na Predlog odluke o utvrdivanju iznosa naknade koju placéaju vrsioci
regulisanih komunalnih djelatnosti u 2025. godini. Predlog naknade zasnovan je na finansijskom
planu i procijenjenim troskovima Agencije za obavljanje poslova regulacije komunalnih djelatnosti
za 2025. godinu.

Medutim, i pored blagovremeno pokrenutog postupka od strane Agencije, postupak davanja
saglasnosti od strane Vlade Crne Gore trajao je duze od rokova koji bi omogudili nesmetano
sprovodenje zakonom propisane procedure. Slicna situacija zabiljezena je i prilikom donosenja
odluke za 2024. godinu, kada je saglasnost Vlade Crne Gore data tek u februaru te godine. U
postupku donosenja odluke za 2025. godinu kasnjenje je bilo dodatno izrazeno, tako da do kraja
jula 2025. godine saglasnost Vlade Crne Gore jos nije bila data.

Suocena sa ovakvim zastojem u postupku pribavljanja saglasnosti, Agencija je u vise navrata
upucivala urgencije Vladi Crne Gore i Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera,
ukazujudi na rizik od zastoja u obezbjedivanju sredstava za nesmetano finansiranje rada Agencije u
2025. godini. Osim toga, Agencija je o ovom pitanju obavijestila Odbor za turizam, poljoprivredu,
ekologiju i prostorno planiranje Skupstine Crne Gore, kao i Delegaciju Evropske unije u Crnoj Gori.
ProduZeno trajanje postupka davanja saglasnosti neposredno je uticalo na pravnu i finansijsku
sigurnost Agencije i moglo je negativno uticati na ostvarivanje funkcionalne nezavisnosti Agencije u

vrsenju zakonom utvrdenih nadleznosti.

Kako bi se ovakve situacije u buduénosti trajno prevazisle i otklonili rizici nastanka institucionalnih
zastoja na koje Agencija ne moze da utiCe, Agencija je u okviru radne grupe za izradu novog
zakonskog rjeSenja u oblasti regulisanih komunalnih djelatnosti predlozila Ministarstvu ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevera model finansiranja uskladen sa postoje¢im modelom u dijelu
regulacije energetskih djelatnosti. Prema ovom predlogu, saglasnost na finansijski plan, ukljucujudi i
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dio koji se odnosi na regulaciju komunalnih djelatnosti, davala bi Skupstina Crne Gore, pri cemu bi
se troskovi utvrdeni jedinstvenim finansijskim planom alocirali na energetiku i regulisane komunalne
djelatnosti u skladu sa kriterijumima propisanim posebnim aktom Agencije. Imajuci u vidu da se
navedeni model ve¢ pokazao funkcionalnim u oblasti finansiranja regulacije energetskih djelatnosti,
njegovo uvodenje predstavljalo bi odgovarajuce sistemsko rjeSenje za obezbjedivanje dugorocne
finansijske stabilnosti i nezavisnosti Agencije u vrsenju poslova u oblasti regulacije komunalnih
djelatnosti.

Nakon donosenja Odluke o utvrdivanju iznosa naknade koju placaju vrsioci regulisanih komunalnih
djelatnosti u 2025. godini, Agencija je krajem septembra 2025. godine, po ispunjenju
formalnopravnih uslova, donijela 28 rjeSenja kojima je utvrden iznos godisnje naknade za vrSioce u
2025. godini. S obzirom na to da su rjeSenja donijeta tek krajem septembra, vrSiocima je za izmirenje
godisnje obaveze po osnovu naknade preostao period od svega tri mjeseca, zbog cega nije bilo
moguce realizovati model pla¢anja godisnje naknade u 12 jednakih mjesecnih rata, kako je
predvideno. Istovremeno, kasnjenje u donosenju rjesenja odrazilo se na dinamiku priliva sredstava
potrebnih za finansiranje rada Agencije, a vrsiocima je stvorilo dodatno finansijsko opterecenje,
buduci da su cjelokupnu godisnju obavezu prema Agenciji bili duzni da izmire u znatno kraéem roku
od planiranog.

Za razliku od izazova koji su obiljezili postupke donosenja odluka o naknadama za 2024. i 2025.
godinu, pitanje naknada za 2026. godinu rijeSeno je pravovremeno. Nakon Sto je Agencija
blagovremeno pripremila i uputila u proceduru Predlog odluke o utvrdivanju iznosa naknade koju
placaju vrsioci regulisanih komunalnih djelatnosti u 2026. godini, Vlada Crne Gore je dala saglasnost
na predlog ove odluke na sjednici odrzanoj 25.12.2025. godine. Time je obezbijeden pravni osnov
za blagovremeno donosenje pojedinacnih rjesenja i redovno finansiranje rada Agencije od pocetka
2026. godine.
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5. AKTIVNOSTI AGENCIJE U VEZI SA REGULISANIM KOMUNALNIM
DJELATNOSTIMA

5.1. Normativne aktivnosti

Agencija je u ranijem periodu, u rokovima propisanim Zakonom, donijela sva podzakonska akta za
Cije je donosenje bila ovlas¢ena Zakonom, na osnovu kojih sprovodi poslove u vezi sa regulacijom
komunalnih djelatnosti, i to:

e Pravila o licencama za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti;
e Pravila o minimumu kvaliteta i obima poslova za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti;
e Pravila o poredenju poslovanja i pokazatelja ucinaka vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti;

e Metodologiju za utvrdivanje cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti.

Agencija kontinuirano prati primjenu podzakonskih akata koje donosi na osnovu Zakona i vrsi
njihovo preispitivanje i unapredenje u skladu sa promjenama zakonskog, ekonomskog i poslovnog
okruzenja. Iako postoje brojni spoljasnji faktori na koje Agencija ne moze neposredno da utice, a koji
imaju znacajan uticaj na poslovanje vrsilaca, Agencija kroz izmjene i dopune svojih propisa nastoji
da obezbijedi regulatorni okvir koji je primjenljiv, predvidiv i uskladen sa novim okolnostima.

U cilju daljeg unapredenja i prilagodavanja regulatornog okvira novim okolnostima, Agencija je u
2025. godini, nakon sprovedene javne rasprave u kojoj su aktivno ucestvovali vrsioci, donijela
Metodologiju o izmjenama i dopunama Metodologije za utvrdivanje cijena za obavljanje regulisanih
komunalnih djelatnosti (,Sluzbeni list CG", broj 39/25), koja je primijenjena prilikom utvrdivanja
cijena usluga za 2026. godinu.

Povod za donosSenje ovih izmjena bila je Odluka Ustavnog suda Crne Gore U-II broj 41/23 od
8.10.2024. godine (,Sluzbeni list CG", broj 111/24), kojom je ukinuta odredba clana 2 Granskog
kolektivnog ugovora za stambeno-komunalnu djelatnost. Buduci da je primjena ovog kolektivhog
ugovora prethodno uticala na znacajan rast koeficijenata i troskova zarada, ukidanjem tog ugovora
pojavila se potreba za definisanjem novog metodoloskog pristupa za priznavanje troskova radne
snage u postupku utvrdivanja cijena. Novi model propisuje da gornju granicu troskova radne snage
za 2026. godinu cine ostvareni troskovi iz 2024. godine. Istovremeno, za 2027. godinu uveden je
stimulativni mehanizam kojim se vrSiocima omogucava da zadrze polovinu usteda ostvarenih po
osnovu troskova radne snage. Klju¢na novina je i moguc¢nost da se ustedena sredstva na troskovima
radne snage preusmjere na uvecanje troskova materijala, proizvodnih usluga i nematerijalnih
troskova, Cime se podstiCe efikasnije upravljanje raspolozivim resursima, unapredenje odrzavanja
komunalne infrastrukture i povecanje kvaliteta pruzanja usluga.

Pored novog pristupa u odnosu na troskove radne snage, ovim metodoloskim izmjenama uvedena
su i druga rjeSenja usmjerena na unapredenje regulatornog okvira. To se prvenstveno odnosi na
pojednostavljenje i fleksibilnije planiranje troskova elektricne energije uz mogucnost naknadnih
korekcija, kao i preciziranje pravila za utvrdivanje cijena kod novoosnovanih vrsilaca.
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U odnosu na ostala podzakonska akta iz nadleznosti Agencije, tokom 2025. godine nije bilo potrebe
za njihovim izmjenama ili dopunama, bududi da je postojeci regulatorni okvir obezbijedio njihovu
odgovarajucu primjenu u praksi.

5.2. Davanje saglasnosti na predlog cijena usluga za 2026. godinu

Metodologijom za utvrdivanje cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti (,Sluzbeni list
CG", br. 37/23, 34/24 i 39/25), koja je bila na snazi tokom postupka odlucivanja po zahtjevima za
davanje saglasnosti na predlog cijena usluga za 2026. godinu, propisano je da se zahtjev za
saglasnost za regulatorni period koji se odnosi na kalendarsku 2026. godinu podnosi najkasnije do
30. aprila 2025. godine.

Rok za podnosenje zahtjeva Agenciji utvrden je na osnovu rokova propisanih Zakonom, kako bi se
obezbijedilo da vrsioci, nakon pribavljanja saglasnosti Agencije i skupstine opstine, blagovremeno
utvrde i objave cijene usluga za narednu godinu. U skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
potrosaca, krajnji rok za objavljivanje cijena usluga za narednu godinu je 1. decembar tekuce godine.

Zahtjeve za davanje saglasnosti na predlog cijena usluga za 2026. godinu (34 zahtjeva) u propisanom
roku podnijela su 24 vréioca. Zahtjeve nijesu podnijeli KD Gusinje, KD Petnjica i KD Savnik. Pri tome,
KD Gusinje nije podnijelo zahtjev ni za utvrdivanje cijena usluga za 2025. godinu, dok KD Petnjica od
pocetka primjene zakonskog modela utvrdivanja cijena u skladu sa metodologijom Agencije nije
podnosilo zahtjeve za davanje saglasnosti na predlog cijena usluga.

U toku 2025. godine Agencija je postupila po svim podnijetim zahtjevima i donijela odgovarajuce
odluke.

Od ukupnog broja podnijetih zahtjeva, Agencija je dala saglasnost u 30 slucajeva, odnosno donijela:

e jednu odluku o davanju saglasnosti na predlog cijene usluge za javno vodosnabdijevanje, po
zahtjevu ViK Tuzi;

e 15 odluka o davanju saglasnosti na predlog cijena usluga za javno vodosnabdijevanje i
prihvatanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda, po zahtjevima: ViK Bar, ViK Berane, ViK
Bijelo Polje, ViK Budva, ViK Cetinje, ViK Danilovgrad, ViK Kolasin, ViK Kotor, KD Mojkovac, KD
Plav, KD Pluzine, ViK Pljevlja, ViK Rozaje, ViK Tivat i ViK Ulcinj;

e tri odluke o davanju saglasnosti na predlog cijena usluga za javno vodosnabdijevanje,
prihvatanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda i precis¢avanje komunalnih otpadnih voda,
po zahtjevima: ViK Herceg Novi, ViK Niksi¢ i KD Zabljak;

e jednu odluku o davanju saglasnosti na predlog cijena usluga za javno vodosnabdijevanje,
prihvatanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda, preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda i
isporuku vode za pic¢e drugom vrsiocu, po zahtjevu ViK Podgorica;

¢ 10 odluka o davanju saglasnosti na predlog cijene usluge za crpljenje, odvoz i zbrinjavanje
otpadnih voda iz septickih jama, po zahtjevima: Agencije za stanovanje Podgorica, ViK Bar, ViK
Berane, ViK Bijelo Polje, ViK Budva, ViK Cetinje, ViK Herceg Novi, ViK Niksi¢, ViK Podgorica i KD
Zabljak.
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U preostala Cetiri postupka Agencija je donijela odluke o odbijanju davanja saglasnosti, i to:

e jednu odluku o odbijanju davanja saglasnosti na predlog cijena usluga za javno
vodosnabdijevanje i prihvatanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda, po zahtjevu ViK
Andrijevica;

e dvije odluke o odbijanju davanja saglasnosti na predlog cijene usluge za precis¢avanje
komunalnih otpadnih voda, po zahtjevima Otpadne vode Budva i PPOV Kotor-Tivat;

e jednu odluku o odbijanju davanja saglasnosti na predlog cijene usluge za crpljenje, odvoz i
zbrinjavanje otpadnih voda iz septi¢kih jama, po zahtjevu PPOV Kotor-Tivat.

Zahtjevi za davanje saglasnosti na predlog cijena usluga za 2026. godinu PPOV Kotor-Tivat odbijeni
su kao neuredni jer ovaj vrsilac nije dostavio ugovor kojim su mu, u skladu sa Zakonom, povjereni
poslovi obavljanja regulisanih komunalnih djelatnosti (precis¢avanje komunalnih otpadnih voda i
crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda iz septickih jama).

Zahtjev za davanje saglasnosti na predlog cijena usluga za 2026. godinu koji je podnijelo Otpadne
vode Budva takode je odbijen kao neuredan, jer ovaj vrsilac, na zahtjev Agencije, nije dostavio
dokumentaciju koja se prilaze uz zahtjev za davanje saglasnosti na predlog cijena usluga. Pored toga,
ni u ovom postupku, kao ni prethodnih godina, nije dostavljen ugovor o povjeravanju obavljanja
regulisane komunalne djelatnosti iz ¢lana 21 Zakona.

Zahtjev ViK Andrijevica odbijen je kao neuredan bududi da odbor direktora ovog vrSioca, kao organ
nadlezan za utvrdivanje cijena, nije utvrdio predlog cijena usluga za 2026. godinu.

Imajuci u vidu da je opstina duzna da obezbijedi obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti u
skladu sa Zakonom, Sto podrazumijeva njihovo povjeravanje putem ugovora, kao i ¢injenicu da PPOV
Kotor-Tivat i Otpadne vode Budva ve¢ duZi niz godina obavljaju djelatnosti za koje su osnovani bez
regulisanih cijena usluga, Agencija je ponovo obavijestila opstine Budva, Kotor i Tivat o hitnoj potrebi
preduzimanja aktivnosti radi ukljucivanja ovih vrsilaca u regulatorni okvir. Na taj nacin bi se stvorili
uslovi za finansiranje njihovog poslovanja kroz cijene usluga utvrdene u skladu sa metodologijom
Agencije, Cime bi se dosljednije ostvarivali ciljevi regulacije propisani clanom 47 Zakona, posebno u
dijelu uspostavljanja ravnoteze izmedu interesa korisnika i vrSilaca regulisanih komunalnih
djelatnosti i eliminisanja poslovanja van zakonskih okvira.

5.3. Licence za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti

U skladu sa Pravilima o licencama za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti (,Sluzbeni list
CG", br. 58/19, 10/20 i 122/22), Agencija izdaje licence za obavljanje regulisanih komunalnih
djelatnosti sa periodom vazenja od tri godine.

Licence za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti izdaju se subjektima (privrednim drustvima
i preduzetnicima) registrovanim u Centralnom registru privrednih subjekata. Uslovi za njihovo
izdavanje odnose se na kadrovsku osposobljenost i tehnicku opremljenost. Kada je rijec o kadrovskoj
osposobljenosti, vrSilac mora raspolagati strucnim kadrom osposobljenim za obezbjedivanje
pouzdanog rada sistema, upravljanje tehnoloskim procesima, pripremu i tretman vode, kao i
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prikupljanje i precis¢avanje komunalnih otpadnih voda. Takode, mora imati dovoljan broj zaposlenih
sa odgovarajuc¢im kvalifikacijama radi obezbjedivanja pruzanja usluga u skladu sa propisanim
standardima kvaliteta. Pored kadrovske osposobljenosti, vrsilac mora ispunjavati i uslove tehnicke
opremljenosti, $to podrazumijeva raspolaganje specijalizovanom mehanizacijom i opremom
neophodnom za obavljanje odgovarajuce regulisane komunalne djelatnosti.

Pravilima o licencama za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti propisano je i da Agencija,
na zahtjev imaoca licence, moze produziti period njenog vazenja za 24 mjeseca.

U toku 2025. godine Agencija je izdala ukupno 23 licence, i to 11 licenci za javno vodosnabdijevanje
i 12 licenci za upravljanje komunalnim otpadnim vodama:

¢ licenca za javno vodosnabdijevanje po zahtjevima: ViK Bar, ViK Cetinje, ViK Danilovgrad, ViK
Herceg Novi, ViK Kotor, ViK Niksi¢, KD Plav, KD Pluzine, ViK Pljevlja, ViK Podgorica i ViK Tivat;

¢ licenca za upravljanje komunalnim otpadnim vodama za:

— prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz domacinstava i voda slicnog sastava javhom
kanalizacijom, odnosno predtretiranih otpadnih voda nastalih tokom proizvodnog procesa
koje se ispustaju u mrezu javne kanalizacije za otpadne vode i njihovo ispustanje u recipijent
(11) po zahtjevima: ViK Bar, ViK Cetinje, ViK Danilovgrad, ViK Herceg Novi, ViK Kotor, ViK
Niksi¢, KD Plav, KD Pluzine, ViK Pljevlja, ViK Podgorica i ViK Tivat;

— upravljanje i rad postrojenja za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda (3) po zahtjevima:
ViK Herceg Novi, ViK Niksi¢ i ViK Podgorica;

— crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda iz septickih jama (8) po zahtjevima: ViK Bar, ViK
Cetinje, ViK Herceg Novi, ViK Kotor, ViK Niksi¢, ViK Pljevlja, ViK Podgorica i S&E Tehnica Bar.

Tokom 2025. godine Agencija je donijela i jedno rjesenje o produzenju perioda vazenja licence, kojim
je, po zahtjevu ViK Tuzi, produzen period vazenja licence za javno vodosnabdijevanje.

U skladu sa clanom 23 stav 2 alineja 2 Zakona i Pravilnikom o blizim uslovima i nacinu vodenja
registra vrSilaca komunalnih djelatnosti i izdatih rjeSenja o ispunjenosti uslova za obavljanje
komunalnih djelatnosti (,Sluzbeni list CG", broj 77/17), Agencija je Ministarstvu ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera, kao organu nadleznom za vodenje registra vrsilaca komunalnih djelatnosti,
redovno dostavljala rjeSenja o izdatim licencama i rjesenja o produzenju perioda vazenja licenci.

Pored toga, radi obezbjedivanja dostupnosti informacija o izdatim licencama, Agencija na svojoj
internet stranici objavljuje podatke o izdatim licencama za obavljanje regulisanih komunalnih
djelatnosti, ukljucujuci podatke o imaocima licenci, vrstama djelatnosti za koje su licence izdate i
periodu njihovog vazenja.

U izvjeStajnom periodu Agencija je donijela i dva rjeSenja kojima su odbijeni zahtjevi ViK Berane za
izdavanje licence za javno vodosnabdijevanje i licence za upravljanje komunalnim otpadnim vodama.
Kako ovaj vrsilac nakon toga do kraja 2025. godine nije podnio nove zahtjeve, od 17.9.2025. godine
regulisane komunalne djelatnosti obavljao je bez posjedovanja licenci za obavljanje regulisanih
komunalnih djelatnosti.
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Period vaZenja licenci za javno vodosnabdijevanje i upravljanje komunalnim otpadnim vodama za
KD Gusinje i KD Plav istekao je 22.6.2024. godine. KD Gusinje ni tokom 2025. godine nije podnijelo
zahtjev za izdavanje novih licenci, dok su KD Plav nove licence izdate 31.7.2025. godine.

Pored KD Gusinje, koje ni nakon isteka vazenja prethodnih licenci nije pokrenulo postupak za
izdavanje novih, i ViK Berane, koje obavlja djelatnosti bez licenci usljed odbijanja podnijetih zahtjeva,
jedini vrsilac osnovan od strane opstine koji regulisane komunalne djelatnosti obavlja bez
posjedovanja licence jo$ od stupanja na snagu Zakona jeste KD Petnjica. Ovaj vrsilac je 2019. godine
podnio Agenciji zahtjev za izdavanje licence za javno vodosnabdijevanje, koji je odbijen kao
nepotpun, nakon cega nije ponovo podnosio zahtjev. Za razliku od navedenih vrsilaca, KD Plav je u
izvjeStajnom periodu uskladilo svoje poslovanje sa Zakonom pribavljanjem novih licenci, nakon sto
je vise od godinu dana obavljalo djelatnosti bez vazecih licenci zbog isteka njihovog perioda vazenja.

Podaci o licenciranju u 2025. godini ukazuju na visok stepen uskladenosti vecine vrsilaca sa
zakonskom obavezom posjedovanja licence za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti. Ipak,
oni ukazuju i na potrebu da se, u saradnji sa nadleznim opstinskim organima, preduzmu aktivnosti
radi potpunog ukljucivanja svih vrsilaca u sistem licenciranja, kao jednog od osnovnih regulatornih
mehanizama za obezbjedivanje zakonitosti njihovog rada.

5.4. Poredenje poslovanja i pokazatelja ucinaka vrsilaca regulisanih komunalnih
djelatnosti (bencmarking)

U skladu sa Pravilima o poredenju poslovanja i pokazatelja ucinaka vrsilaca regulisanih komunalnih
djelatnosti (,Sluzbeni list CG", br. 69/18 i 143/21), Agencija je u izvjeStajnom periodu prikupljala
podatke o poslovanju vrsilaca za 2025. godinu, koje su vrsioci duzni da Agenciji dostavljaju kvartalno.

Kao i prethodnih godina, kod odredenog broja vrsilaca evidentirana su kasnjenja u dostavljanju
podataka o poslovanju. Iako je propisani rok za dostavljanje izvjeStaja 15 dana od isteka kvartala, u
praksi su zabiljezena znacajna odstupanja od utvrdenih rokova. Tokom 2025. godine vrsioci su u
prosjeku kasnili 107 dana sa dostavljanjem podataka za prvi kvartal, 72 dana za drugi kvartal, 22
dana za treci kvartal, dok je za Cetvrti kvartal prosjecno kasnjenje iznosilo 14 dana.

Iz navedenih podataka uocava se trend smanjenja prosjecnog kasnjenja u dostavljanju podataka iz
kvartala u kvartal. Takvo kretanje moze se dovesti u vezu sa kontinuiranim pracenjem izvrSavanja ove
obaveze od strane Agencije, koja je vrSiocima koji nijesu blagovremeno postupali upudivala dodatne
zahtjeve i opomene, Cime je doprinijela unapredenju azurnosti dostavljanja podataka u narednim
izvjestajnim periodima.

Najvedi stepen azurnosti u dostavljanju podataka o poslovanju tokom 2025. godine pokazali su ViK
Pljevlja, ViK Kotor i Otpadne vode Budva, kao i ViK Bar, ViK Bijelo Polje i ViK Cetinje, koji su podatke
dostavljali u skladu sa propisanim rokovima ili sa neznatnim kasnjenjem.

Tabela u nastavku prikazuje zakonske rokove, datume dostavljanja podataka Agenciji, kao i broj dana
kasnjenja za svakog vrsioca pojedinacno.
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Tabela 5.1 Informacije o dostavijanju podataka o poslovanju za 2025. godinu

Vrsilac

ViK Andrijevica
ViK Bar

ViK Berane
ViK Bijelo Polje
ViK Budva

ViK Cetinje
ViK Danilovgrad
KD Gusinje
ViK Herceg Novi
ViK Kolasin
ViK Kotor

KD Mojkovac
ViK Niksic¢

KD Petnjica

KD Plav

KD Pluzine

ViK Pljevlja

ViK Podgorica
ViK Rozaje

KD Savnik

ViK Tivat

ViK Tuzi

ViK Ulcinj

KD Zabljak

Otpadne vode Budva

PPOV Kotor-Tivat

Rok za dostavljanje podataka o poslovanju/

datum dostavljanja podataka o poslovanju/broj dana kasnjenja

I kvartal
15.4.2025.

17.4.2025.
17.4.2025.
6.11.2025.
17.4.2025.
7.11.2025.
22.4.2025.
7.11.2025.
4.2.2026.
22.5.2025.
4.11.2025.
15.4.2025.
12.5.2025.
20.6.2025.

24.12.2025.

22.4.2025.

6.11.2025.
15.4.2025.
3.7.2025.

21.11.2025.

17.4.2025.
25.8.2025.
6.11.2025.

12.11.2025.

7.11.2025.
15.4.2025.
15.4.2025.

205

206

206
295
37
203

27
66
253

205

79
220

132
205
211
206
0
0

II kvartal
15.7.2025.

31.7.2025.
22.7.2025.
6.11.2025.
18.7.2025.
7.11.2025.
24.7.2025.
7.11.2025.
4.2.2026.
31.7.2025.
4.11.2025.
16.7.2025.
14.8.2025.

11.11.2025.
24.12.2025.
17.11.2025.

6.11.2025.
11.7.2025.
29.8.2025.

21.11.2025.

8.8.2025.
25.8.2025.
6.11.2025.

12.11.2025.

7.11.2025.
17.7.2025.
29.7.2025.

16
7
114
3
115
9
115
204
16
112
1
30
119
162
125
114
0
45
129
24
41
114
120
115
2
14

III kvartal

15.10.2025.

17.10.2025.
15.10.2025.
6.11.2025.
20.10.2025.
7.11.2025.
27.10.2025.
7.11.2025.
4.2.2026.
30.10.2025.
4.11.2025.
17.10.2025.
18.11.2025.
11.11.2025.
24.12.2025.
17.11.2025.
6.11.2025.
15.10.2025.
5.11.2025.
21.11.2025.
21.10.2025.
16.10.2025.
6.11.2025.
12.11.2025.
7.11.2025.
14.10.2025.
3.11.2025.

2
0
22
5
23
12
23
112
15
20
2
34
27
70
33
22
0
21
37
6

22
28
23
0
19

IV kvartal

15.1.2026.

22.1.2026.
19.1.2026.
27.1.2026.
26.1.2026.
23.1.2026.
27.1.2026.
13.2.2026.
4.2.2026.
6.2.2026.
13.2.2026.
21.1.2026.
23.1.2026.
30.1.2026.
4.2.2026.
26.1.2026.
28.1.2026.
15.1.2026.
26.1.2026.
17.2.2026.
10.2.2026.
29.1.2026.
27.1.2026.
28.1.2026.
28.1.2026.
15.1.2026.
22.1.2026.

7
4
12
11
8
12
29
20
22
29
6
8
15
20
11
13
0
11
33
26
14
12
13
13
0
7

Kako obaveze koje se odnose na dostavljanje podataka o poslovanju nijesu u svim slucajevima

izvrsavane u propisanim rokovima, Agencija je vrSiocima koji nijesu blagovremeno postupili

upucivala dodatne zahtjeve i opomene. Imajuci u vidu da Zakonom nijesu propisani neposredni

mehanizmi sankcionisanja vrSilaca koji ne postupaju po zahtjevima Agencije za dostavljanje

podataka, Agencija je u slucajevima neizvrSavanja ove obaveze koristila raspolozive mehanizme,

odnosno obracala se nadleznim inspekcijskim organima radi pokretanja postupaka nadzora.

Posebno se izdvajaju slucajevi KD Gusinje i KD Petnjica, kod kojih je i u prethodnom periodu bilo

neophodno angaZovanje nadleznih inspekcijskih organa radi obezbjedivanja postupanja po

zahtjevima Agencije. Ni tokom 2025. godine ovi vrsioci nijesu blagovremeno izvrSavali obavezu

dostavljanja podataka o poslovanju, ve¢ su podatke dostavili tek nakon Sto je Agencija inicirala vise

inspekcijskih nadzora, i to krajem 2025. odnosno pocetkom 2026. godine.
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Imajuéi u vidu znacaj blagovremenog dostavljanja podataka za sprovodenje aktivnosti Agencije,
naroCito za potrebe poredenja poslovanja i pokazatelja ucinka (bencmarkinga), unapredenje
azurnosti izvjeStavanja predstavlja jedan od kljucnih preduslova za efikasno pracenje stanja u
sektoru. Nepravovremeno dostavljanje podataka otezava izradu analiza i poredenje pokazatelja
ucinka, zbog cega je dosljedno postovanje zakonskih rokova od strane svih vrsilaca neophodno za
obezbjedivanje pouzdane osnove za pracenje i analizu stanja u oblasti regulisanih komunalnih
djelatnosti.

U vezi sa aktivnostima koje Agencija sprovodi na poredenju poslovanja i pokazatelja ucinaka vrsilaca,
tokom 2025. godine nastavljene su radnje na prikupljanju, provjeri i obradi podataka o poslovanju
vrsilaca za 2024. godinu. Ovaj proces obuhvata analizu dostavljenih podataka, kao i provjeru njihove
potpunosti i pouzdanosti.

U slucajevima kada se tokom analize utvrde nelogi¢nosti u dostavljenim podacima ili odstupanja u
odnosu na raspolozivu dokumentaciju vrsilaca, Agencija obavjeStava vrSioca o uocenim
nepravilnostima i zahtijeva odgovarajuce korekcije podataka. Na taj nacin se nastoji da se obezbijedi
vedi kvalitet ulaznih podataka, Sto predstavlja osnov za pouzdano poredenje poslovanja i pokazatelja
ucinka vrsilaca.

Kvalitet dostavljenih podataka u odredenom broju slucajeva nije na nivou potrebnom za
sprovodenje sveobuhvatnih regulatornih analiza. Jedan od klju¢nih izazova u ovom procesu jeste
cinjenica da pojedini vrSioci ne raspolazu dovoljno razvijenim sistemima za vodenje evidencija koji
bi omogucili adekvatnu provjeru i potvrdu pouzdanosti podataka o poslovanju.

Dodatni izazov predstavlja Cinjenica da vrSioci Cesto koriste razli¢itu dokumentaciju za potvrdu
pouzdanosti istih podataka. Na primjer, u postupku davanja saglasnosti na predlog cijena usluga i u
postupku poredenja poslovanja vrSioci Agenciji nerijetko dostavljaju razlicite vrijednosti istog
podatka (npr. broja korisnika), pri ¢emu su obje iskazane vrijednosti potkrijepljene razlicitom
dokumentacijom.

Kvalitet, potpunost i konzistentnost podataka koje vrsioci dostavljaju Agenciji nijesu u dovoljnoj
mjeri standardizovani, ve¢ u znacajnoj mjeri zavise od postojecih internih procedura i organizacije
poslova kod vrsilaca, kao i od stru¢nosti i odgovornosti zaposlenih koji su zaduZeni za pripremu i
dostavljanje podataka. Medutim, odrziv sistem izvjeStavanja ne moze se zasnivati iskljuCivo na
individualnom angazovanju pojedinaca, vec¢ zahtijeva uspostavljanje odgovarajucih internih procesa,
kontrolnih mehanizama i jasno definisanih odgovornosti kod samih vrsilaca.

U tom smislu, potrebno je da vrsioci nastave sa unapredenjem sistema upravljanja podacima kroz
aktivnosti kao Sto su uspostavljanje pouzdanih evidencija, sprovodenje internih provjera kvaliteta
podataka, provjera njihove medusobne uskladenosti, identifikovanje nelogicnosti i odstupanja, kao
i blagovremeno dostavljanje podataka u skladu sa propisanim rokovima.

S obzirom na to da poslovi Agencije ne obuhvataju uspostavljanje i odrzavanje evidencija o
poslovanju vrsilaca niti upravljanje njihovim internim bazama podataka, odgovornost za kvalitet,
potpunost i pouzdanost tih podataka prvenstveno je na vrSiocima. Unapredenje ovih sistema
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predstavlja vazan preduslov da se aktivnosti koje se zasnivaju na podacima dostavljenim od strane
vrsilaca mogu sprovoditi efikasno i uz visok stepen pouzdanosti. Agencija kontinuirano ukazuje na
izazove u vezi sa kvalitetom podataka o poslovanju vrsilaca i kroz svoje aktivnosti nastoji da
podstakne njihovo unapredenje.

Nakon sprovedene analize i obrade podataka o poslovanju za 2024. godinu, Agencija je sacinila
Godisnji izvjestaj o poredenju indikatora poslovanja vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti za
2024. godinu, koji je objavljen na internet stranici Agencije’. Ovaj izvjestaj je dostavljen svim
vrsiocima, opstinama, organima drzavne uprave nadleznim za komunalne djelatnosti i upravljanje
vodama, kao i drugim subjektima povezanim sa sektorom.

U izvjestaju su prikazani klju¢ni indikatori poslovanja vrsilaca za period od Cetiri godine, kao i rezultati
medusobnog poredenja njihovih pokazatelja poslovanja na nivou sektora u Crnoj Gori. Pored
pregleda vrijednosti indikatora za pojedinacne vrsioce, izvjestaj sadrzi prikaz lokalnih i nacionalnih
vrijednosti pokazatelja, kao i zakljucke i preporuke Agencije usmjerene na unapredenje efikasnosti i
kvaliteta poslovanja vrsilaca.

U rezimeu pomenutog izvjestaja predstavljeni su najvazniji nalazi analize, kao i zakljucci i preporuke
Agencije za unapredenje rada vrsilaca, kako slijedi:

,Pravilima su definisani kijucni indikatori koji se koriste pri obracunu indeksa i predstavijaju ocienu
efikasnosti vrsilaca u obavijanju regulisanih komunalnih djelatnosti. Izracunavanje indikatora zasniva
se na podacima koje Agenciji dostaviljaju sami vrsioci. Agencija kontinuirano ukazuje na problem
dostavijanja nepotpunih i nepouzdanih podataka, jer kvalitet ovog izvjestaja prvenstveno zavisi od
kvaliteta ulaznih podataka. Kada su podaci nepotpuni ili nepouzdani, onemogucena je objektivna
progiena efikasnosti poslovanya vrsilaca, jer se performanse vrsilaca mogu adekvatno porediti samo
ako se zasnivaju na podacima istog kvaliteta.

U ovom izvjestaju Agencija istice potrebu za unapredenjem sistema za evidentiranje podataka i
obezbjedivanje odgovarajuce opreme za myjerenje i prikupljanje informacija. Vazno je naglasiti da
podaci o poslovanju koji se dostavijaju Agencifi u okviru bencmarkinga ne predstavijaju podatke
posebno kreirane za potrebe Agencije, niti to predstavlja nove zadatke ili dodatne obaveze za
vrsioce. Ti podaci predstavijaju osnovne informacije koje proizilaze iz redovnog poslovanja vrsilaca i
koji su neophodni za svakodnevno poslovanje, analizu poslovanja i planiranje buduceg razvoja.

Bencmarking se, u skladu sa Pravilima, sprovodi od 2018. godine. Ipak, pojedini vrsioci jos ne
razumiju u potpunosti svrhu i koristi bencmarkinga, sto ogranicava njihovu posvecenost prikupljanju
I dostavijanju podataka o poslovanju. Takvim pristupom negativno se utice na uspjesnost cijelog
procesa, a povrsan odnos prema ovim aktivnostima odraZzava neprofesionalnost i neodgovornost
prema zakonskim obavezama.

Thttps://regagen.co.me/komunalne-djelatnosti/benchmarking/izvjestaji-benchmarking/bencmarking-izvjestaj-za-2024-
godinu-2/

23.



REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

Nakon analize podataka o poslovanju vrsilaca, indikatora i indeksa izvedeni su zakljucci o stanju
poslovanja vrsilaca. Zbog ogranicene pouzdanosti i nepotpunosti dostavijenih podataka, ovi
zakljucci treba da se tumace s odredenom rezervom, dok su u nastavku prikazani uoceni problemi,
postignuti rezultati i preporuke za unapredenye.

Pokrivenost  stanovnistva osnovnim komunalnim uslugama, javnim vodosnabdjjevanjem,
kanalizacijom i preciscavanjem otpadnih voda predstavija vazan statisticki pokazatelj koji se koristi
za ocjenu stepena infrastrukturnog razvoja, kvaliteta Zivota, ali i uskladenosti sa medunarodnim
standardima i ciljevima odrzivog razvoja. Pristup bezbjednoj vodi i adekvatnoj sanitaciji prepoznat je
kao jedno od osnovnih ljudskih prava i kljucno je za zastitu javnog zdravija, ocuvanje Zivotne sredine
I ukupni drustveno-ekonomski napredak. Prema najnovijim podacima, koji se zasnivaju na
rezultatima popisa stanovnistva iz 2023. godine, pokrivenost uslugom javnog vodosnabdijevanja
iznosila je 8592%, pokrivenost kanalizacionom mreZom 54,17%, dok se kod 40,52% stanovnika
otpadne vode preciscavaju prije ispustanja u recipijent. Ovi podaci, koji su u prethodnim godinama
progienjivani, a sada utemeljeni na pouzdanoj statistickoj osnovi, pruzaju jasniju sliku o stanju
komunalne infrastrukture i ukazuju na izraZzenu neravnotezu u razvijenosti sistema za snabdijevanje
vodom u odnosu na sisteme za odvodenye i preciscavanje otpadnih voda.

Na osnovu analize sracunatih indikatora moZe se zakljuciti da tehnicki indikatori efikasnosti sistema,
iako korisni za pracenje stanja, nijjesu u potpunosti pouzdani zbog nedostatka konzistentnih i
metodoloski ujednacenih podataka. Na primyjer, visoka vrijjednost indikatora kontinuiteta isporuke
vode u 2024. godini (99,96%) moZe na prvi pogled ukazivati na stabilnost sistema, ali ovaj rezultat
se zasniva na podacima dostavijenim od strane samo osam vrsilaca i nije potkrijepljen objektivnim
dokazima.

Stepen neprihodovane vode jedan je od kijucnih indikatora efikasnosti upravijanja vodovodnim
sistemima. Ipak, pouzdanost ovog pokazatelja je i dalje ogranicena, prvenstveno zbog nedostatka
preciznih podataka o kolicinama zahvacene i isporucene vode, koji se u velikoj mjeri zasnivaju na
progjenama, a ne na stvarnim myjerenjima. Prema podacima dostavijenim za 2024. godinu, stepen
neprihodovane vode iznosio je 66,93%. lako se ovaj podatak ne moZe u potpunosti smatrati
vjerodostojnim, on ipak ukazuje na to da neprihodovana voda predstavija jedan od najvecih izazova
u sektoru. S obzirom na to da gubici vode imaju visestruke posljedice, njihovo sistemsko pracenje i
smanjivanje mora predstavijati prioritet u unapredenju odrzivosti i efikasnosti sektora. U tom
kontekstu, vazno je naglasiti da obaveze u vezi sa smanjenjem gubitaka proizilaze i iz evropskog
zakonodavstva. U skladu sa Direktivom (EU) 2020/2184 o kvalitetu vode namijenjene za ljudsku
upotrebu, drzave clanice su obavezne da sprovedu procjenu nivoa gubitaka vode koriscenjem ILI
metodologije ili druge odgovarajuce metode. Rezultati nacionalnih procjena dostavijaju se Evropskoj
komisiji, pa ce na osnovu tih progiena do 2028. godine biti utvrden referentni prag gubitaka vode.
Ukoliko stepen gubitaka u nekoj zemlji premasuje utvrdeni prag, drZava clanica ce biti u obavezi da
izradj i sprovede akcioni plan za njegovo smanjenyje. U skladu s tim, svi vrsioci u Crnoj Gori bi trebalo
hitno da preduzmu myjere za unapredenje sistema myjerenja | uspostavijanje standardizovanih
metodologija za procienu nivoa gubitaka vode, ukljucujuci ugradnju mjeraca protoka na
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vodoizvoristima i drugim kljucnim tackama sistema, kako bi se omogucilo pouzdano pracenje
gubitaka vode i ispunjavanje buducih zahtjeva na nacionalnom i evropskom nivou.

Kvalitet vode za pice ostaje jedan od pouzdanijih indikatora, zahvaljujuci jasno propisanim
zakonskim obavezama koje vrsioci redovno ispunjavaju analizom i evidentiranjem rezultata. U 2024.
godini, stepen uskladenosti kvaliteta vode sa zakonskim normama iznosio je 94,01%, sto je u skladu
sa visegodisnjim prosjekom ovog indikatora. Ipak, pojedini vrsioci i dalje znacajno odstupaju od
ovog prosjeka. Posebno se izdvajaju KD Mojkovac i ViK Ulcinj, gdje se vec duZi niz godina biljeZe losi
rezultati, bez vidljivog napretka u poboljsanju kvaliteta vode.

Za pouzdano pracenje indikatora koji se odnose na funkcionisanje i odrZzavanje vodovodne i
kanalizacione mreZe, kljucno je raspolaganje preciznim i azurnim podacima o ukupnoj duzini mreze.
Medutim, u praksi su i dalje prisutna znacajna ogranicenja u tom pogledu, prvenstveno zbog
nedovoljne primjene GIS sistema i nepotpunog unosa mreza u digitalne baze podataka. Posebno su
izraZzeni nedostaci u pogledu kanalizacione mreZe, gdje je primjena digitalnih alata jos u manjoj mjeri
zastupljena. Odsustvo kompletnih i sistematizovanih podataka oteZava izracunavanje i tumacenje
vaznih tehnickih indikatora, kao Sto su broj kvarova i zacepljenja, stepen redovnog nadzora i
odrZavanja. Dodatni izazov predstavija cinjenica da se informacije o sprovedenim aktivnostima
odrZavanja najcesce vode u internim dokumentima, bez oslonca na specijalizovane softverske alate,
Sto smanjuje tacnost, dostupnost i analiticku vrijednost podataka. Sve ovo ukazuje na potrebu za
unapredenjem digitalne evidencije i upravijarnja infrastrukturom kroz uvodenje savremenih
softverskih rjesenja i potpunu integraciju podataka o infrastrukturi u GIS sisteme.

Efikasno upravijanje komunalnim otpadnim vodama predstavija jednu od kljucnih obaveza
definisanih Zakonom o upravijanju komunalnim otpadnim vodama, a indikatori koji se odnose na
preciscavanje otpadnih voda imaju poseban znacaj u pracenju njegove primjene. lpak, ni u 2024.
godini svi vrsioci nifesu dostavili potpune podatke koji se odnose na preciscavanje otpadnih voda,
Sto oteZava procjenu napretka i uskladenosti sa zakonskim zahtjevima. Dostupni podaci pokazuju
da, iako je stepen sekundarnog preciscavanja na zadovoljavajucem nivou (81,77%), kvalitet tretirane
vode ostaje problematican, sa usaglasenoscu sa zahtijevanim parametrima od svega 37,710%. To
ukazuje na tehnicka ogranicenja postojecih postrojenja i neefikasno upravijanje tretmanom otpadnih
voda. Poseban izazov predstavijaju veci sistemi, poput onog u Podgorici, gdje nizak ucinak ima
znacajan uticaj na ukupne rezultate sektora. U tim slucajevima izgradnja i modernizacija postrojernja
za preciscavanje otpadnih voda, kao i uvodenje savremenih tehnologija, bi morali biti prioritet. S
obzirom na obaveze koje proizlaze iz Direktive (EU) 2024/3019 o preciscavanju komunalnih otpadnih
voda, neophodno je unaprijediti tehnicke kapacitete uspostaviti sistematsko pracenje performansi i
planirati investiranje, kako bi se ispunili zakonski standardi i zastitili vodni resursi.

Finansijski i organizacioni pokazatelji, poput stope naplate, broja zaposlenih i stepena pokrivenosti
operativnih rashoda prihodima, predstavijaju vazne indikatore efikasnosti rada vrsilaca. U 2024.
godini prosjecna stopa naplate na nivou Crne Gore iznosila je 97,63%, sto ukazuje na relativno visok
nivo finansijske efikasnosti. Medutim, analiza ovog indikatora je i dalje oteZana zbog cinjenice da
pojedini vrsioci ne razdvajaju naplatu za requlisane komunalne djelatnosti od ostalih, nerequlisanih
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djelatnosti, cime se narusava prikazivanje efikasnosti naplate u osnovnoj djelatnosti. Indikator broja
zaposlenih na 1.000 korisnika u 2024. godini iznosio je 7,42, sto je blago smanjenje u odnosu na
prethodnu godinu. Jpak, visoke vrijednosti ovog pokazatelja i dalje su prisutne kod vrsilaca sa manjim
brojem korisnika, posebno u manje razvijenim sredinama, sto nepovoljno utice na troskove
poslovanja i cijenu usluga. Zbog toga je neophodno sprovesti racionalizaciju zaposlenih,
optimizujuci broj radnih myesta u skladu sa stvarnim potrebama. Takode, profesionalizacija kadrova
I unapredenje organizacife rada kroz jasno definisane uloge | odgovornosti mogu znacajno
poboljsati efikasnost vrsilaca. Kada je rijec o odrZivosti poslovanja, stepen pokrivenosti operativnih
rashoda (bez amortizacije) operativnim prihodima u 2024. godini iznosio je 112,59%. lako ova
vrijednost generalno ukazuje na pozitivan trend, zabiljeZen je blagi pad u odnosu na prethodnu
godinu, kao i smanjenje broja vrsilaca koji ostvaruju potpunu pokrivenost operativnih troskova
operativnim prihodima. Ovakvi pokazatelji upucuju na potrebu za dodatnim mjerama koje ce
doprinijeti boljoj fiskalnoj odrzivosti i racionalizaciji troskova, posebno kod vrsilaca sa niZom
efikasnoscu u naplati i viskom zaposlenih.

Na kraju ovog izvjestaja izdvojene su preporuke za vrsioce u cilju postizanja svrsishodnog
bencmarkinga. Prije svega, vrsioci treba da prepoznaju da bencmarking nije samo administrativna
obaveza, vec alat za pracenje poslovanja, identifikacijju slabosti i planiranje razvoja. Primjena
bencmarkinga ne zahtijeva velika finansijska ulaganja, dok su dugorocne koristi koje pruza izuzetno
znacajne. Kvalitetni i pouzdani podaci, kao i dosljedno postovanje zakonskih obaveza, kljucni su za
uspjesnu primjenu bencmarkinga, kako bi u buducnosti mogao postati funkcionalan regulatorni
mehanizam.

Prvi i osnovni korak koji vrsioci moraju da preduzmu je potpuno postovanje zakonskih obaveza. Kako

Je to u ovom izvjestaju vise puta navedeno, uoceno je da postoji niz zakonskih obaveza koje se ne
primjenjuju dosljedno, a cjje bi pravilno ispunjavanje znacajno doprinijelo kvalitetu i funkcionalnosti
bencmarkinga. Medu najvazZnijim zakonskim obavezama koje bi vrsioci morali da sprovode, a koje
bi se reflektovale na kvalitet bencmarkinga, su:

e vodenje posebnog knjigovodstva za svaku komunalnu djelatnost ako vrsioci obavijaju vise
djelatnosti — clan 20 stav 5 Zakona o komunalnim djelatnostima,

e vodenje posebnog knjigovodstva za dopunske poslove koji se odnose na komunalne djelatnosti
— clan 20 stav 6 Zakona o komunalnim djelatnostima,

e postavijanje uredaja i stalno registrovanje kolicina zahvacene vode — clan 51 stav 2 Zakona o
vodama;,

e postavijanje uredaja za mjerenje kolicina otpadnih voda ispustenih u prijemnik — clan 84 stav 1
Zakona o vodama,

e vodenyje evidencija o kolicinama i kvalitetu komunalnih otpadnih voda — clan 16 stav 1 Zakona

o upravijanju komunalnim otpadnim vodama;

e vodenje evidencija o prigovorima korisnika — clan 25 stav 6 Zakona o zastiti potrosaca (,Sluzbeni
list CG”, br. 2/14, 43/15, 70/17, 67/19 1 146/217),
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e vodenje evidencija o odrZzavanju i ovjeravanju vodomyjera — clan 15 tacka 4 Zakona o metrologiji
(,Sluzbeni list CG”, broj 79/08),

e vodenje evidencija o prekidima i poremecajima u pruZanju usluga javnog vodosnabdijevanja i
upravijanja otpadnim vodama — clan 10 stav 1 Pravila o minimumu kvaliteta i obima poslova za
obavijanje regulisanih komunalnih djelatnost;;

e vodenje evidencija o ciscenju, ispiranju i pregledu javnog kanalizacionog sistema i ispiranju

javnog vodovodnog sistema — clan 14 stav 7 Pravila o minimumu kvaliteta i obima poslova za
obavijanje regulisanih komunalnih djelatnost;;

e koriscenje GIS sistema u obavijanju requlisanih komunalnih djelatnosti — clan 17 stav 7 Pravila o
minimumu kvaliteta i obima poslova za obavijanje requlisanih komunalnih djelatnost;;

e vodenje evidencija o vodomjerima — clan 25 Pravila o minimumu kvaliteta i obima poslova za

obavijanje regulisanih komunalnih djelatnost;;

e uspostavijanje i odrZavanje registra korisnika — clan 40 stav 1 Pravila o minimumu kvaliteta i
obima poslova za obavijanje regulisanih komunalnih djelatnost.

Kako je ocigledno da vrsioci ne postuju sve zakonske obaveze, na sto Agencija kontinuirano ukazuje,
a sto negativno utice na sprovodenje bencmarkinga i drugih kljucnih procesa, neophodno je da
nadleZni organi za upravni nadzor i inspekcijski organi aktivno sprovode kontrolu nad radom vrsilaca,
kako bi se osigurala zakonitost njihovog poslovanja.

Posebnu paznju vrsioci treba da posvete sistematskoj evidenciji i kvalitetu podataka, koji moraju biti
potpuni | pouzdani. Uvodenje internih kontrola i standardizovanih procedura za prikupljarnje i
verifikaciju podataka omogucava pouzdane indikatore koji cine cvrst temelj za sprovodenje
bencmarkinga.

Digitalizacija i primjena savremenih tehnoloskih i softverskih rjesenja, ukljucujuci GIS i sisteme za
myjerenje, kao i povezivanje komercijalnih, tehnickih i finansjjskih podataka, omogucava efikasnu
obradu informacija i jednostavan pristup kijjucnim podacima, cime se stvara osnova za primjenu
savremenih metoda upravijanja.

Primjenom navedenih preporuka, ukljucujuci postovanje zakonskih obaveza, poboljsanje kvaliteta
podataka i koriscenje savremenih tehnoloskih rjesenja, vrsioci bi omogucili uspostavijanje
funkcionalnog i korisnog bencmarkinga, cime bi se jasno pokazala njeqova svrha i prakticna
vrijednost u regulatornim procesima i unapredenju stanja u sektoru.”

5.5. Druge aktivnosti Agencije

Tokom 2025. godine Agencija je na zahtjev vrsilaca organizovala niz tematskih sastanaka posvecenih
aktuelnim izazovima u njihovom radu. U fokusu su bile teme koje su se odnosile na poslovanje
vrsilaca i primjenu cijena usluga, kao i izazovi u prikupljanju i dostavljanju podataka o poslovanju.
Kontinuirana pisana i usmena komunikacija Agencije sa vrSiocima doprinijela je efikasnijem
sprovodenju aktivnosti i pravovremenom razjasnjavanju pitanja koja su se javljala tokom njihove
realizacije. Ovakav vid neposredne saradnje omogucava Agenciji da stekne detaljan uvid u tekuce i
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planirane aktivnosti vrsilaca, Sto doprinosi boljem razumijevanju njihovog poslovanja, efikasnijem
rjeSavanju problema i ostvarivanju postavljenih ciljeva.

Znacajan segment rada u izvjeStajnom periodu odnosio se na komunikaciju sa gradanima, odnosno
korisnicima, koji su se neposredno obracali Agenciji radi zastite svojih prava u vezi sa pruzanjem
regulisanih komunalnih usluga. Iako Agencija nema zakonsku nadleznost za rjeSavanje prigovora
korisnika, svakom podnesku pristupilo se sa duznom paznjom, a korisnicima su pruzane informacije
i uputstva o ostvarivanju njihovih prava. Istovremeno, Agencija je aktivho posredovala upucivanjem
podnesaka vrsiocima, inspekcijskim sluzbama i nadleznim opstinskim organima na dalje postupanje.

Radi obezbjedivanja transparentnosti rada i informisanja javnosti, Agencija je ostvarila aktivnu i
kontinuiranu saradnju sa medijima. Kroz brojne odgovore na novinarske upite i pruzanje stru¢nih
pojasnjenja, javnosti su transparentno predstavljene aktuelne teme iz oblasti regulacije komunalnih
djelatnosti i funkcionisanja sektora regulisanih komunalnih djelatnosti.

Predstavnici Agencije su tokom 2025. godine aktivno ucestvovali na brojnim okruglim stolovima,
radionicama i drugim dogadajima koje su organizovali NVO Udruzenje za unapredenje
vodosnabdijevanja, tretman i odvodenje otpadnih voda Crne Gore, Zajednica opstina Crne Gore,
DOO ,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje” Budva (u daljem tekstu: Regionalni vodovod), kao
i druge institucije i organizacije iz sektora regulisanih komunalnih djelatnosti. Pored uceséa u
navedenim aktivnostima, Agencija je, na zahtjev organizatora, pruzila podrsku organizaciji
Medunarodne konferencije o vodama — Crna Gora 2025, koja je odrzana u organizaciji NVO
UdruzZenje za unapredenje vodosnabdijevanja, tretman i odvodenje otpadnih voda Crne Gore i
Zajednice opstina Crne Gore, s ciliem razmjene iskustava i unapredenja saradnje u oblasti
vodosnabdijevanja, odvodenja i precis¢avanja otpadnih voda.

U dijelu uceséa u obradi podataka i kreiranju zvanicnih sektorskih analiza, Agencija je tokom 2025.
godine nastavila saradnju sa Upravom za statistiku Crne Gore (MONSTAT). Ova saradnja bila je
prvenstveno usmjerena na proces validacije i usaglasavanja statistickih podataka iz prethodnog
perioda (2020-2022. godine) u skladu sa zahtjevima i standardima EUROSTAT-a, kroz zajednicki rad
na otklanjanju razlika u izvjeStajnim tabelama i usaglasavanju podataka sa drugim institucijama.
Pored navedenog, Agencija je, u¢es¢em na koordinacionim sastancima i kroz direktnu tehnicku
saradnju, aktivno ucestvovala u pripremi, provjeri i dostavljanju novog ciklusa podataka za 2023. i
2024. godinu, ¢ime je dala doprinos unapredenju kvaliteta, uporedivosti i azurnosti zvanicnih
statistickih podataka u oblasti regulisanih komunalnih djelatnosti.

Na slican nacin, kapaciteti Agencije i raspolaganje azurnim podacima prepoznati su i u okviru vaznih
razvojnih projekata u Crnoj Gori. Tako je u izvjestajnom periodu Agencija, kao dio multisektorskog
radnog tima sastavljenog od predstavnika Vlade Crne Gore, opstina, vrsilaca, UNICEF-a i drugih
ucesnika iz sektora, aktivno ucestvovala u procesu izrade Izvjestaja o performansama sektora vode,
sanitacije i higijene (WASH) za Crnu Goru, koji je realizovan uz stru¢nu koordinaciju Stokholmskog
medunarodnog instituta za vode (SIWI). U okviru ovog projekta Agencija je obezbijedila podatke o
operativnim i finansijskim pokazateljima poslovanja vrsilaca, koji su koris¢eni kao analiticka osnova
za procjenu stanja u sektoru. Podaci o neprihodovanoj vodi, problemima sa uskladenos¢u kvaliteta
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vode i broju zaposlenih kod vrsilaca posluzili su kao pouzdana osnova za identifikaciju kljucnih
izazova u sektoru. Predstavnici Agencije su, putem direktnih konsultacija i namjenskih anketa, pruzili
stru¢ni uvid u regulatorni i institucionalni okvir, kao i u izazove koji se odnose na investiciono
odrzavanje, finansijsku odrzivost i pokrivenost operativnih troskova vrsilaca. U¢eS¢em u radu radne
grupe i na radionicama zasnovanim na UNICEF-ovom alatu za analizu uskih grla (WASH BAT),
Agencija je dala doprinos definisanju preporuka i mogucih mjera za prevazilazenje organizacionih i
infrastrukturnih nedostataka u sektoru. Rezultati ovog projekta predstavljace stru¢nu osnovu za dalje
unapredenje otpornosti i odrzivosti sektora, uklju¢ujuéi i njegovo prilagodavanje izazovima
klimatskih promjena.

Na inicijativu medunarodnih organizacija i finansijskih institucija, Agencija je tokom 2025. godine
odrzala niz sastanaka sa njihovim predstavnicima. Ovi susreti bili su usmjereni na razmjenu
informacija o stanju u sektoru, regulatornom okviru, kao i nadleZznostima i aktivnostima Agencije u
oblasti regulacije komunalnih djelatnosti, narocito u kontekstu pripremnih aktivnosti za realizaciju
razvojnih projekata u Crnoj Gori.

U tom kontekstu, poseban znacaj imaju aktivnosti koje se odnose na pripremu projekata usmjerenih
na unapredenje regulatornog okvira i digitalizaciju regulatornih procesa. Kao najznacajniji primjer
takve saradnje izdvaja se niz pripremnih sastanaka sa ekspertskim timom Svjetske banke povodom
pokretanja projekta ,Vodosnabdijevanje i otpornost na klimatske promjene u Crnoj Gori”
(Montenegro Water Services and Climate Resilience Project — WASEC). Projekat predstavlja
visegodisnji program podrske Ciji su ciljevi unapredenje komunalne infrastrukture, jacanje otpornosti
sektora na klimatske promjene i sprovodenje institucionalnih reformi u oblasti regulisanih
komunalnih djelatnosti. U okviru jedne od komponenti projekta, koja se odnosi na jacanje pravnog,
strateskog i regulatornog okvira, Agencija je predvidena kao jedan od partnera u realizaciji planiranih
aktivnosti. Prema projektnim planovima, podrska Agenciji obuhvatice razvoj i implementaciju novog
digitalnog sistema za prikupljanje podataka o poslovanju i sprovodenje uporedne analize ucinaka
vrsilaca — bencmarking platforma, kao i unapredenje metodologije za utvrdivanje cijena usluga.
Pored toga, planirani su zajednicki programi izgradnje kapaciteta i obuke za vrsioce, narocito u
oblasti neprihodovane vode, s ciliem unapredenja njihovih kapaciteta i daljeg uskladivanja sektora
sa standardima Evropske unije. Realizacija ovih aktivnosti doprinije¢e unapredenju regulatornog
okvira i jacanju institucionalnih kapaciteta Agencije.

Osim toga, Agencija je aktivno ucestvovala u radu Mreze evropskih regulatora vode (European Water
Regulators — WAREG), gdje je redovno dostavljala podatke za izradu specijalizovanih izvjestaja, kao
i odgovore na pojedinacne upite koje su zemlje ¢lanice upucivale preko ove asocijacije radi razmjene
regulatornih praksi. Istovremeno, Agencija je nastavila saradnju i sa Medunarodnim udruzenjem
voda (International Water Association —IWA), ucestvujuci u globalnom istrazivanju radne grupe ovog
udruzenja za statistiku i ekonomiju voda. Za potrebe azuriranja javne digitalne platforme IWA-e
dostavljeni su kljucni podaci o proizvodnji i potrosnji vode, kao i o cijenama usluga, koji sluze za
kreiranje uporednih medunarodnih statistika.
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Navedenim aktivnostima Agencija je doprinijela razmjeni iskustava i jacanju saradnje sa domacim i
medunarodnim partnerima. Ova saradnja sa vrSiocima, medunarodnim partnerima, medijima,
korisnicima usluga i drugim relevantnim instituciama omogucava Agenciji da prati razvoj
regulatornih praksi i identifikuje potrebe i izazove u sektoru regulisanih komunalnih djelatnosti.
Ovakav vid saradnje doprinosi boljoj koordinaciji medu svim ucesnicima u sektoru i predstavlja osnov
za dalji razvoj regulatornog okvira, unapredenje kvaliteta usluga i efikasnije funkcionisanje sektora
regulisanih komunalnih djelatnosti.
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6. PRIMJENA CIJENA USLUGA 1 ANALIZA OSTVARENIH ELEMENATA
REGULATORNOG PRIHODA ZA 2025. GODINU

6.1. Primjena cijena usluga za 2025. godinu

Agencija je u 2024. godini donijela 19 odluka kojima su date saglasnosti na predloge cijena usluga
za javno vodosnabdijevanje, prihvatanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda i precis¢avanje
komunalnih otpadnih voda za 2025. godinu i 10 odluka o davanju saglasnosti na predloge cijena
usluga za crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda iz septickih jama za 2025. godinu.

Clanom 56 stav 2 Zakona propisano je da je nadlezni organ opétine duzan da u roku od 15 dana od
dana primjene nove cijene usluge o tome obavijesti Agenciju. Metodologijom za utvrdivanje cijena
za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti (u daljem tekstu: Metodologija) propisano je da
regulatorni period, odnosno period primjene cijena usluga, odgovara kalendarskoj godini. Shodno
tome, nove cijene usluga primjenjuju se od 1. januara, pa su nadlezni organi opstine duzni da
Agenciju o njihovoj primjeni obavijeste do 16. januara.

Postupajuci u skladu sa Zakonom, kojim je propisana obaveza dostavljanja informacija o cijenama
usluga koje su u primjeni, nadlezni sekretarijati Glavhog grada Podgorica, Prijestonice Cetinje, te
nadlezni sekretarijati opsStina Tivat i Berane su, kao i prethodnih godina, u propisanom roku dostavili
Agenciji informacije o cijenama usluga koje u 2025. godini primjenjuju Agencija za stanovanje
Podgorica, ViK Podgorica, ViK Cetinje, ViK Tivat i ViK Berane.

Buduci da su svega Cetiri organa lokalne uprave postupila u skladu sa Zakonom i obavijestila
Agenciju o primjeni cijena usluga u 2025. godini, Agencija se obratila ostalim lokalnim upravama
zahtjevom za dostavljanje tih informacija, koje su nakon toga dostavljene Agenciji. Izuzetak
predstavljaju nadlezni organi opstina Plav i Petnjica, koji ni nakon dodatnog obracanja Agencije
nijesu dostavili informacije o cijenama usluga koje su bile u primjeni u 2025. godini.

Tokom 2025. godine 17 vrSilaca primjenjivalo je cijene usluga za koje su saglasnost dale Agencija i
skupstina opstine (regulisane cijene usluga), i to: ViK Bar, ViK Berane, ViK Bijelo Polje, ViK Budva, ViK
Cetinje, ViK Danilovgrad, ViK Herceg Novi, ViK Kolasin, ViK Kotor, KD Mojkovac, ViK Niksi¢, KD
Pluzine, ViK Podgorica, ViK Tivat, ViK Tuzi, ViK Ulcinj i KD 2ab|jak.

Clanom 56a stav 1 Zakona propisano je da, ako vriilac ne podnese Agenciji zahtjev za davanje
saglasnosti na predlog cijena usluga u roku utvrdenom Metodologijom, odnosno ako skupstina
opstine odbije da da saglasnost na predlog cijena usluga ili ako iz drugog razloga ne dode do
utvrdivanja cijena usluga u skladu sa odredbama Zakona, primjenjivace se privremene cijene. Stavom
2 istog Clana propisano je da se privremena cijena odreduje u visini cijene iskazane na racunu u

mjesecu decembru godine koja prethodi godini primjene privremene cijene, umanjene za 10%.

U 2025. godini Sest vrsilaca nije primjenjivalo regulisane cijene usluga. Pet vrsilaca primjenjivalo je
privremene cijene u skladu sa Zakonom, i to: ViK Andrijevica, KD Gusinje, KD Plav, ViK Pljevlja i ViK
RoZaje, dok je KD Savnik primjenjivao cijene koje su ostale nepromijenjene u odnosu na 2024.
godinu.
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ViK Andrijevica i KD Plav su primjenjivali privremene cijene jer je Agencija donijela odluke kojima je
odbila davanje saglasnosti na predloge cijena usluga za 2025. godinu po zahtjevima ovih vrsilaca.
KD Gusinje nije podnijelo Agenciji zahtjev za davanje saglasnosti na predlog cijena usluga za 2025.
godinu, zbog cega Agencija nije odlucivala po zahtjevu, pa je ovaj vrsilac tokom 2025. godine
primjenjivao privremenu cijenu.

ViK Pljevlja je tokom 2025. godine primjenjivao privremene cijene nakon sto je Skupstina opstine
Pljevlja odbila davanje saglasnosti na predlog cijena usluga za 2025. godinu, iako je Agencija
prethodno donijela odluku o davanju saglasnosti na predlog cijena usluga za 2025. godinu. ViK
Rozaje je, nakon pribavljene saglasnosti Agencije, zahtjev za davanje saglasnosti na predlog cijena
usluga Skupstini opstine Rozaje dostavio nakon propisanog roka. Skupstina opstine RozZaje je po
razmatranju tog zahtjeva donijela odluku kojom nije dala saglasnost na predlog cijena usluga za
2025. godinu, usljed ¢ega je i ovaj vrsilac tokom 2025. godine primjenjivao privremene cijene.

Agencija je donijela odluku o odbijanju davanja saglasnosti na predlog cijena usluga za 2025. godinu
po zahtjevu KD Savnik. Nakon toga, ovaj vriilac nije utvrdio cijene u skladu sa Zakonom, ve¢ je
nastavio da primjenjuje cijene koje su vazile u 2024. godini, ne primjenjujui ni regulisane ni

priviemene cijene u smislu ¢lana 56a Zakona.

KD Petnjica je jedini vrsilac koji od pocetka primjene Metodologije nije podnosio zahtjev za davanje
saglasnosti na predlog cijena usluga, niti je primjenjivao priviemene cijene. Agencija ne raspolaze
podacima o cijenama usluga koje je KD Petnjica primjenjivalo tokom 2025. godine.

Pregled primjene cijena usluga u toku 2025. godine prikazan je na narednom dijagramu.

Regulisane cijene (17) Privremene cijene (5) _

*ViK Bar +ViK Andrijevica +KD Petnjica
«ViK Berane KD Gusinje +KD Savnik
+ViK Bijelo Polje +KD Plav

+ViK Budva *ViK Pljevlja

+ViK Cetinje +ViK Rozaje

+ViK Danilovgrad
+ViK Herceg Novi
+ViK Kolasin
*ViK Kotor

+KD Mojkovac
*ViK Niksi¢

*KD Pluzine

+ViK Podgorica
*ViK Tivat

*ViK Tuzi

+ViK Ulcinj

+KD Zabljak

Dijagram 6.1 Primjena cjjena usluga u 2025. godini
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Imajudi u vidu da su samo cetiri opstinska sekretarijata blagovremeno dostavila Agenciji podatke o
cijenama usluga koje su u primjeni, moze se konstatovati da vecina nadleznih opstinskih organa ni
tokom 2025. godine nije postupila u skladu sa ¢lanom 56 stav 2 Zakona. Na taj nacin nastavljena je
visegodisnja praksa neblagovremenog obavjestavanja Agencije o cijenama usluga koje su u primjeni,
$to otezava pracenje primjene regulatornog okvira i sprovodenje aktivnosti iz nadleznosti Agencije,
uprkos jasno propisanoj obavezi nadleznih opstinskih organa.

6.2. Utvrdeni i ostvareni regulatorni prihod za 2025. godinu

Ova analiza odnosi se na 16 vrsilaca koji su tokom 2025. godine primjenjivali regulisane cijene usluga
(ViK Bar, ViK Berane, ViK Bijelo Polje, ViK Budva, ViK Cetinje, ViK Danilovgrad, ViK Herceg Novi, ViK
Kolasin, ViK Kotor, KD Mojkovac, ViK Niksi¢, KD Pluzine, ViK Podgorica, ViK Tivat, ViK Ulcinj i KD
Zabljak). Analizom nijesu obuhvaceni ViK Pljevlja, ViK RoZaje i ViK Tuzi. ViK Pljevlja i ViK RoZaje su
tokom 2025. godine primjenjivali privremene cijene, zbog ¢ega prihod od regulisanih komunalnih
djelatnosti nije ostvaren primjenom cijena na koje je Agencija dala saglasnost, pa podaci za ove
vrsioce nijesu uklju¢eni u predmetnu analizu. ViK Tuzi nije obuhvacen analizom jer, u okviru postupka
davanja saglasnosti na predlog cijena usluga za 2027. godinu, nije dostavio podatke koji se odnose
na elemente regulatornog prihoda i cijene usluge za 2025. godinu u formi propisanoj
Metodologijom.

U skladu sa Metodologijom, regulatorni prihod za javno vodosnabdijevanje, prihvatanje i odvodenje
komunalnih otpadnih voda i precis¢avanje komunalnih otpadnih voda obuhvata sljedece elemente:

1) troskove poslovanja;

2) troskove otplate kredita za izgradnju komunalne infrastrukture i nabavku pripadajuce opreme;
3) troskove investicionog odrzavanja komunalne infrastrukture i pripadajuée opreme;

4) ostale poslovne prihode; i

5) korekcije.

Utvrdeni regulatorni prihod za 16 vrsilaca za 2025. godinu iznosio je 47.428.927,14 €, dok je ostvareni
regulatorni prihod iznosio 47.590.767,64 €, odnosno 1% vise od utvrdenog. ViK Bar, ViK Berane, ViK
Budva, ViK Danilovgrad, ViK Herceg Novi, ViK Kotor, ViK Niksi¢, ViK Tivat i KD Zabljak su ostvarili ve¢i
regulatorni prihod od utvrdenog, dok su ViK Bijelo Polje, ViK Cetinje, ViK Kolasin, KD Mojkovac, KD
Pluzine, ViK Podgorica i ViK Ulcinj ostvarili manji regulatorni prihod u odnosu na utvrdeni. Najvece
pozitivno odstupanje ostvarenog regulatornog prihoda u odnosu na utvrdeni zabiljezeno je kod ViK
Tivat, gdje je ostvareni iznos regulatornog prihoda bio za 14,03% veci u odnosu na utvrdeni. Najvece
negativno odstupanje zabiljezeno je kod ViK Cetinje, pri cemu je ostvarenje regulatornog prihoda za
30,32% manje od utvrdenog. Ostvareni regulatorni prihod ViK Cetinje bio je nizi od utvrdenog
prvenstveno zbog primjene odluke odbora direktora ovog vrSioca o odobravanju popusta za
korisnike iz kategorije fizickih lica koji nemaju prethodna dugovanja. S obzirom na to da je odluka
donesena nakon davanja saglasnosti Agencije i Skupstine prijestonice Cetinje na predlog cijena
usluga za 2025. godinu, navedeno odstupanje nije posljedica nacina utvrdivanja cijena usluga, vec
naknadne odluke vrSioca o popustu za pojedine korisnike.
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Utvrdeni i ostvareni regulatorni prihodi za 2025. godinu po vrSiocima prikazani su na narednom

dijagramu.
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Dijagram 6.2 Utvrdeni i ostvareni regulatorni prihodi za 2025. godinu

6.3. Analiza utvrdenih i ostvarenih elemenata regulatornog prihoda za 2025.
godinu

6.3.1. Troskovi poslovanja

Metodologijom su definisana pravila i kriterjumi na osnovu kojih se utvrduju opravdani i
neopravdani troskovi poslovanja. Opravdanim troskovima, u smislu Metodologije, smatraju se
troskovi koji nastaju kao posljedica obavljanja regulisanih komunalnih djelatnosti i priznaju se
prilikom utvrdivanja regulatornog prihoda.

U opravdane troskove poslovanja spadaju troskovi materijala, troskovi radne snage, troskovi
proizvodnih usluga, nematerijalni troskovi, troskovi preciS¢avanja komunalne otpadne vode i
tretmana kanalizacionog mulja od strane drugog vrsioca, troskovi nabavke vode od drugih
subjekata, troskovi amortizacije, troskovi rezervisanja, kao i rashodi po osnovu kamata na kredite i
finansijski lizing.

Metodologijom su, pored opravdanih troskova, definisani i troskovi koji se ne priznaju kao opravdani,
odnosno troskovi poslovanja koji ne predstavljaju element cijene usluge. U ovu kategoriju spadaju
kazne izreCene od strane nadleznih organa, ugovorne kazne, penali i kamate nastale zbog kasnjenja
u izvrSavanju ugovornih obaveza, troskovi naknade Stete, rashodi po osnovu otpisa potrazivanja,
troskovi reprezentacije, kao i troskovi pomoci, sponzorstava i donacija koji prelaze ogranicenja
utvrdena Metodologijom. Pored navedenih kategorija, opravdanim se ne smatraju ni drugi troskovi
koji nijesu neposredno povezani sa svrhom obavljanja regulisane djelatnosti, u skladu sa
kriterijumima utvrdenim Metodologijom.
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Ostvareni troskovi poslovanja u 2025. godini (58.330.901,05 €) bili su za 0,87% vedi u odnosu na
utvrdene troskove poslovanja za tu godinu (57.827.743,25 €). To ukazuje da su vrSioci, posmatrano
u cjelini, ostvarili troskove poslovanja na nivou priblizno jednakom utvrdenim troskovima. Analiza
po grupama troskova pokazuje da su najveca odstupanja ostvarenih u odnosu na utvrdene
vrijednosti zabiljezena kod troskova nabavne vrijednosti prodate robe, kao i kod rashoda kamata po
osnovu kredita i zajmova i kamata po osnovu finansijskog lizinga. Iako su rashodi kamata po osnovu
kredita i zajmova i finansijskog lizinga ostvareni u ve¢em iznosu od utvrdenog, njihovo ucesce u
ukupno ostvarenim troskovima poslovanja iznosilo je svega 0,08%. Kod ostalih grupa troskova
takode su evidentirana odstupanja ostvarenih u odnosu na utvrdene vrijednosti, ali ona nijesu bila
znacajna.

Odstupanje ostvarenih u odnosu na utvrdene troskove poslovanja za 2025. godinu, po grupama
troskova, prikazano je na narednom dijagramu.

0€ 10.000.000 €  20.000.000 €  30.000.000 €

Nabavna vrijednost prodate robe [N

Troskovi materijala [ERRR
Troskovi radne snage [,

Troskovi proizvodnih usluga [

Trokovi amortizacije i rezervisanja [

Nematerijalni troskovi (RN

Rashodi kamata po osnovu kredita i zajmova i kamata
po osnovu finansijskog lizinga

ostvareni troskovi poslovanja u 2025. godini B utvrdeni troskovi poslovanja u 2025. godini

Dijagram 6.3 Odstupanje ostvarenih u odnosu na utvrdene troskove poslovanja za 2025. godinu

Kao sto je prethodno pomenuto, troskovi nabavne vrijednosti prodate robe u 2025. godini
(5.226.517,57 €) ostvareni su u znacajno vecem iznosu u odnosu na utvrdeni iznos ovih troskova
(4.162.090,24 €), odnosno za 25,57%. Ovi troskovi poslovanja se, u skladu sa Metodologijom,
utvrduju kao planirani, Sto znaci da su vrsioci za 2025. godinu planirali njihovo ostvarenje u iznosu
manjem od ostvarenog.

Bududi da troskovi nabavne vrijednosti prodate robe dominantno predstavljaju troskove nabavke
vode za pi¢e od Regionalnog vodovoda, moze se zakljuciti da su vrsioci tokom 2025. godine preuzeli
vece koli¢cine vode od Regionalnog vodovoda u odnosu na koliCine koje su bile planirane za tu
godinu. S obzirom na to da su ovi troskovi, u skladu sa Metodologijom, prepoznati kao troskovi na
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koje vrsilac ne moze da uticCe, razlika izmedu ostvarenih i utvrdenih troskova nabavne vrijednosti
prodate robe bice korigovana kroz regulatorni prihod, odnosno cijenu usluge za 2027. godinu.

Od vrsilaca koji preuzimaju vodu za pice od Regionalnog vodovoda, ViK Bar, ViK Budva, ViK Ulcin;j i
ViK Tivat su ostvarili znacajno vece troskove nabavke vode u odnosu na utvrdene iznose za 2025.
godinu, i to: ViK Bar za 40,92%, ViK Budva za 43,98%, ViK Ulcinj za 40,06%, a ViK Tivat za 26,15%.

Ovako znacajno povecanje ostvarenih troskova nabavke vode od Regionalnog vodovoda u odnosu
na planirane iznose moze se dovesti u vezu sa smanjenom izdasnosc¢u lokalnih izvorista usljed
nepovoljnih hidroloskih prilika tokom 2025. godine. Medutim, na potrebu za preuzimanjem dodatnih
koli¢cina vode od Regionalnog vodovoda uti¢e i stepen neprihodovane vode, pa bi smanjenje
gubitaka u vodovodnoj mrezi direktno doprinijelo smanjenju troskova nabavke vode od
Regionalnog vodovoda. Stoga se povecanje ovih troskova ne moze iskljucivo pripisati nepovoljnim
hidroloskim uslovima, ve¢ moze biti posljedica istovremenog djelovanja nepovoljnih hidroloskih
prilika i visokog nivoa neprihodovane vode.

Troskovi materijala u 2025. godini ostvareni su u iznosu od 8.400.648,37 €, Sto predstavlja povecanje
od 2,30% u odnosu na utvrdeni iznos ovih troskova (8.212.138,82 €). Kada se posmatraju troskovi
nabavke materijala, troskovi materijala za izradu i troskovi ostalog materijala (rezijskog), navedene
kategorije troskova ostvarene su u zbirnom iznosu koji je za 3,74% manji u odnosu na utvrdene
vrijednosti.

Nasuprot tome, troskovi elektri¢ne energije ostvareni su u iznosu za 8,47% veéem od utvrdenog, dok
su troskovi goriva ostvareni u iznosu za 12,36% manjem od utvrdenog.

Posmatrajuci troskove elektricne energije, potrebno je imati u vidu da ova kategorija rashoda
obuhvata troskove koji neposredno nastaju u procesu obavljanja regulisanih komunalnih djelatnosti.
Na ostvarenje ovih troskova mogu uticati razliciti faktori, medu kojima je i obim koris¢enja sistema,
odnosno kolicine isporu¢ene vode za pice korisnicima i koli¢ine komunalnih otpadnih voda
prihvacene od korisnika. Veci obim angazovanja infrastrukturnih kapaciteta, narocito u sistemima u
kojima je za obavljanje djelatnosti neophodno intenzivnije koris¢enje pumpnih i drugih postrojenja,
moze dovesti do povecane potrosnje elektricne energije i ostvarenja troskova iznad utvrdenih
vrijednosti. Imajudi u vidu ucesce troskova elektri¢ne energije u strukturi troskova poslovanja vrsilaca,
aktivnosti usmjerene na povecanje energetske efikasnosti sistema i optimizaciju rada opreme mogu
doprinijeti racionalnijem koris¢enju resursa i ogranicavanju rasta ovih troskova u narednim

regulatornim periodima.

Troskovi goriva su u 2025. godini ostvareni u manjem iznosu od utvrdenog za 12,36%. Na smanjenje
ovih troskova najvise su uticali ViK Berane, ViK Niksi¢, ViK Podgorica, ViK Tivat i ViK Ulcinj, kod kojih
je ostvareno smanjenje troskova goriva u odnosu na utvrdene vrijednosti. ViK Podgorica je ove
troskove ostvario u iznosu koji je za 44,59% manji od utvrdenog, ViK Niksi¢ za 29,25%, ViK Berane
za 22,61%, ViK Tivat za 22,07%, dok je ViK Ulcinj troskove goriva ostvario za 15,21% manje u odnosu
na utvrdene vrijednosti. Kod ostalih vrSilaca troskovi goriva ostvareni su u vecem iznosu u odnosu

na utvrdene vrijednosti.
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Troskovi radne snage su ostvareni u iznosu od 29.902.552,03 €, koji je za 5,12% manji u odnosu na
utvrdeni iznos za 2025. godinu (31.516.688,85 €). Ovi troskovi za 2025. godinu utvrdeni su kroz
metodolosko rjesenje uskladivanja troskova iz 2024. godine, primjenom faktora koji je uvazavao
promjene koeficijenata definisane Granskim kolektivnhim ugovorom (GKU), uzimajuci u obzir i broj
zaposlenih. Medutim, ostvareni troskovi radne snage za 2025. godinu bili su ispod nivoa utvrdenih.
Ova grupa troskova predstavlja jedinu grupu troskova kod koje su ostvarene vrijednosti bile manje
od utvrdenih.

Troskovi proizvodnih usluga ostvareni su u ve¢em iznosu u odnosu na utvrdene troskove za 2025.
godinu za 7,17%. U okviru ove grupe troskova, troskovi reklame i propagande ostvareni su za
138,75% vise u odnosu na utvrdeni iznos, dok su troskovi sajmova ostvareni u iznosu koji je za
86,28% veci u odnosu na utvrdene vrijednosti. Imajuci u vidu da troskovi reklame i propagande
ucestvuju sa 1,5% u ukupnim troskovima proizvodnih usluga, dok troskovi sajmova c¢ine svega 0,05%
ove grupe troskova, navedena procentualna odstupanja nijesu imala znacajniji uticaj na ukupno
ostvarenje troskova proizvodnih usluga. S druge strane, troskovi usluga na izradi ucinaka ostvareni
su u manjem iznosu za 53,01%, troskovi usluga zastite na radu za 21,68%, dok su troskovi analiza

vode ostvareni za 4,36% manje u odnosu na utvrdene iznose.

TroSkovi amortizacije i rezervisanja ostvareni su u ve¢em iznosu u odnosu na utvrdene za 2025.
godinu za 3,57%. Ovo predstavlja zna¢ajno manje odstupanje u poredenju sa 2024. godinom, kada
su ostvareni troskovi iz ove grupe bili za 12,88% vedi od utvrdenih, Sto ukazuje na manje izrazeno
odstupanje ostvarenih troskova u odnosu na utvrdene vrijednosti u 2025. godini. Posmatrano
pojedinacno, znacajnije povecanje ostvarenih troskova amortizacije i rezervisanja u odnosu na
utvrdene vrijednosti ostvarili su ViK Bar (30,22%), ViK Kolasin (401,38%), ViK Ulcinj (52,50%) i KD
Zabljak (177,50%). Kod ViK Kolain, zna¢ajno odstupanje ostvarenih troskova amortizacije posljedica
je nabavke nove mehanizacije, koja je dovela do povecanja troskova amortizacije u 2025. godini.
Povecanje ostvarenih troskova amortizacije i rezervisanja u 2025. godini odrazice se na cijene usluga
za 2027. godinu, imajudi u vidu da se, u skladu sa Metodologijom, ovi troskovi za naredni regulatorni
period utvrduju u iznosu ostvarenih troskova iz 2025. godine.

Nematerijalni troSkovi ostvareni su u veCem iznosu u odnosu na utvrdene za 2025. godinu za 11,71%,
dok su rashodi kamata po osnovu kredita i zajmova i kamata po osnovu finansijskog lizinga ostvareni
u vecem iznosu za 36,99% u odnosu na utvrdene vrijednosti.

Troskovi naknade koju vrsSioci placaju Agenciji, iako ucestvuju sa 5,83% u nematerijalnim troskovima,
u ukupno ostvarenim troskovima poslovanja za 2025. godinu ucestvovali su sa svega 0,37%, sto
ukazuje na njihov mali udio u ukupnim troskovima poslovanja.

6.3.2. Ostali poslovni prihodi

Ostali poslovni prihodi predstavljaju element cijene usluge koji se raCuna kao odbitna stavka prilikom
utvrdivanja regulatornog prihoda, odnosno element kojim se umanjuje ukupni regulatorni prihod.
Ovi prihodi naj¢esce nastaju obavljanjem dopunskih djelatnosti, uz angazovanje resursa koji se
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koriste i za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti, kao Sto su radna snaga, materijal,
energenti i druga sredstva.

U skladu sa ¢clanom 20 stav 5 Zakona, vrsioci su duzni da vode posebno knjigovodstvo za dopunske
djelatnosti, kako bi obezbijedili precizne evidencije o prihodima i rashodima nastalim u vezi sa
obavljanjem tih djelatnosti. U tom slucaju prihodi i rashodi koji nastaju obavljanjem dopunskih
djelatnosti ne bi se uzimali u obzir prilikom utvrdivanja cijena usluga. Medutim, imajuci u vidu da
vrsioci ne vode posebno knjigovodstvo za dopunske djelatnosti, Metodologijom je propisano da se
ostali poslovni prihodi smatraju odbitnom stavkom prilikom utvrdivanja regulatornog prihoda, kako
bi se obezbijedilo pravilno utvrdivanje cijene usluge.

Prilikom utvrdivanja regulatornog prihoda, vrsilac prikazuje ukupne troskove poslovanja koji nastaju
obavljanjem osnovne i dopunskih djelatnosti, a kako bi se izbjeglo da troSkovi nastali po osnovu
dopunskih djelatnosti budu u potpunosti pokriveni prihodima ostvarenim iz cijene usluge,
regulatorni prihod se umanjuje za prihode ostvarene obavljanjem dopunskih djelatnosti, odnosno
za ostale poslovne prihode.

Ostali poslovni prihodi obuhvataju prihode od subvencija, dotacija, prihode od izrade prikljucaka,
prihode od usluga mehanizacije i radova na mrezi, prihode od analiza vode, prihode od
projektovanja i drugih slicnih usluga, prihode od prodaje tehnicke vode, kao i druge prihode od
pruzanja sli¢nih usluga. Pojedini ostali poslovni prihodi odbijaju se u visini od 70%, a odnose se na
prihode ostvarene pruzanjem usluga tre¢im licima, kada vrSioci te usluge obavljaju u trziSnim
uslovima. Prihodi koji pokrivaju pripadajuce troskove poslovanja, a koji se u cijelosti racunaju kao
odbitna stavka prilikom utvrdivanja regulatornog prihoda, se odnose na prihode od premija,
subvencija, dotacija, donacija i refundacija, odlozene prihode u visini amortizacije komunalne
infrastrukture, prihode od naknade za prikljucenje, prihode od pruzanja usluga opstini i prihode od
drugih usluga koje se ne pruzaju pod trziSnim uslovima.

Vrsioci koji su obuhvaéeni ovom analizom su u 2025. godini ostvarili ukupno vece ostale poslovne
prihode u odnosu na utvrdene prihode za tu godinu, i to za 20,42%. Posmatrano pojedinacno, ostali
poslovni prihodi ostvareni su u manjem iznosu u odnosu na utvrdene kod ViK Budva za 15,04% i kod
ViK Herceg Novi za 10,38%, dok su kod ostalih vrsilaca ostali poslovni prihodi ostvareni u vecem
iznosu od utvrdenog za 2025. godinu.
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Dijagram 6.4 Procentualno odstupanje ostvarenih ostalih poslovnih prihoda u 2025. godini u odnosu na
utvrdene ostale poslovne prihode za 2025. godinu

Posmatrano prema strukturi ostalih poslovnih prihoda, znacajnija odstupanja u odnosu na utvrdene
vrijednosti zabiljeZzena su kod prihoda od analiza vode, koji su na nivou svih vrsilaca obuhvaéenih
analizom ostvareni u iznosu od 10.370 €, odnosno 171,69% viSe u odnosu na utvrdeni iznos (3.817
€), kao i kod prihoda od premija, subvencija, dotacija, donacija i refundacija, koji su ostvareni 142,45%
vise u odnosu na utvrdene vrijednosti. S druge strane, prihodi od projektovanja i drugih sli¢nih usluga
ostvareni su 54,09% manje u odnosu na utvrdeni iznos, dok su prihodi od obavljanja specificnih
usluga ostvareni 22,03% manje u odnosu na utvrdene vrijednosti.

Znacajno povecanje ostvarenih ostalih poslovnih prihoda kod ViK Bar posljedica je ostvarenih
dotacija od Opstine Bar, koje nijesu bile planirane prilikom utvrdivanja regulatornog prihoda za 2025.
godinu. KD Mojkovac je tokom 2025. godine izvodio infrastrukturne radove, usljed Cega je ostvario
prihode od Opstine Mojkovac koji takode nijesu bili obuhvaceni utvrdenim vrijednostima za tu
godinu. KD Pluzine je u 2025. godini ostvario vece prihode od prodaje vode putem cistijerni, kao i
prihode od prodaje tehnicke vode koji nijesu bili ukljuceni u utvrdene vrijednosti za 2025. godinu.
ViK Ulcinj je ostvario vece prihode od naknada za prikljucenje, kao i vece odlozene prihode u visini
amortizacije komunalne infrastrukture u odnosu na utvrdene iznose za 2025. godinu.
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Dijagram 6.5 Odstupanje ostvarenih u odnosu na utvrdene ostale poslovne prihode za 2025. godinu
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6.3.3. Obracunske velic¢ine

U okviru Metodologije definisane su obracunske veli¢ine koje se koriste za alokaciju regulatornog
prihoda i predstavljaju osnovu za utvrdivanje cijene usluge. Ove veliCine obuhvataju koliCine
isporucene vode za pice, kolic¢ine prihvacenih i precis¢enih komunalnih otpadnih voda, kao i broj
korisnika priklju¢enih na javni vodovodni i kanalizacioni sistem. Planiranje obracunskih veli¢ina vrse
sami vrsioci za svaki regulatorni period, a tacnost ovog planiranja ima kljuc¢an znacaj za stabilnost
cijena usluga, kao i za poslovanje vrsilaca.

Prema Metodologiji, po isteku regulatornog perioda pristupa se uskladivanju utvrdenih i ostvarenih
obracunskih veli¢ina, ¢ime se vrsi korekcija prihoda u odnosu na prethodno utvrdeni regulatorni
prihod. Neprecizno planiranje ovih veli¢ina uslovljava prenosenje razlika izmedu utvrdenih i
ostvarenih vrijednosti u naredne periode, $to se direktno odrazava na cijene usluga, uz rizik od
nastanka finansijskih neravnoteza kod vrsilaca, odnosno promjena u visini cijena usluga za korisnike.

Takode, ostvarenje prihoda iznad utvrdenih vrijednosti usljed vecih ostvarenih obracunskih veli¢ina
ne bi trebalo posmatrati kao trajno povecanje prihoda vrsilaca, imajudi u vidu da se razlike izmedu
utvrdenih i ostvarenih vrijednosti koriguju u narednim regulatornim periodima. Vece ostvarene
obracunske veli¢ine rezultiraju ve¢im prihodom vrsioca u tekuc¢em regulatornom periodu, ali
istovremeno predstavljaju osnov za umanjenje regulatornog prihoda u narednom regulatornom
periodu. Zbog toga pogresno tumacenje ovih odstupanja moze dovesti do neadekvatnog planiranja
poslovnih aktivnosti i finansijskih oCekivanja vrsilaca.

Vazno je naglasiti da do odstupanja u obracunskim velicinama ne dolazi iskljucivo usljed propusta u
planiranju, ve¢ Cesto kao rezultat tehnoloskog napretka, poput aZuriranja baza podataka, primjene
preciznijih mjernih sistema i pouzdanijeg evidentiranja isporucenih koli¢ina vode. Navedene
okolnosti dodatno ukazuju na vaznost kvalitetnog planiranja i temeljnog poznavanja regulatornih
pravila, kao preduslova za odrzivo poslovanje i izbjegavanje negativnih efekata u narednim
regulatornim ciklusima. Na odstupanja u obracunskim velicinama mogu uticati i promjene u broju
korisnika usljed demografskih i drugih drustvenih kretanja koja nije moguce uvijek unaprijed
predvidjeti. Posebno su na ovakva odstupanja osjetljivi vrsioci koji posluju na podrucjima sa
izrazenom turistickom aktivnos¢u, kod kojih realizacija turisticke sezone moze znacajno uticati na
ostvarene kolicine isporucene vode za pice i prihvacene komunalne otpadne vode.

U 2025. godini broj korisnika za javno vodosnabdijevanje bio je veci za 3,14% u odnosu na broj
korisnika koji je prilikom utvrdivanja cijena usluga bio planiran za tu godinu. Broj korisnika za
prihvatanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda takode je bio veci, i to za 2,51% u odnosu na
planirani.

Povecanje ostvarenog broja korisnika za javno vodosnabdijevanje u 2025. godini, u odnosu na
planirani broj korisnika, praceno je i ve¢im ostvarenjem kolicina isporucene vode za pice korisnicima,
i to za 4,67%. Kolicine prihvaéene komunalne otpadne vode u 2025. godini ostvarene su na priblizno
istom nivou kao planirane, odnosno za 0,21% vise.
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Znacajnije odstupanje kolicina isporucene vode za pice zabiljezeno je kod ViK Tivat, gdje je
isporuceno 15,72% vise vode za pice u odnosu na planiranu koli¢inu za 2025. godinu. Ovaj vrsilac je
ujedno zabiljezio i najvece odstupanje ostvarenih od planiranih koli¢ina prihvacene komunalne
otpadne vode, i to za 18,79%. S druge strane, kod ViK Berane broj korisnika usluge prihvatanja i
odvodenja komunalnih otpadnih voda bio je znacajno manji u odnosu na planirani broj, i to za
28,49%. Navedeno odstupanje posljedica je Cinjenice da je planirani broj korisnika za 2025. godinu
bio zasnovan na podacima iz baze korisnika, koja obuhvata ukupan broj evidentiranih korisnika,
ukljucujudi i korisnike koji u trenutku iskazivanja podataka nijesu bili aktivni, odnosno kojima se
usluga ne pruza i ne napladuje.

KD Mojkovac je tokom 2025. godine zabiljezio maniji broj korisnika u odnosu na planirane vrijednosti,
kako kod usluge javnog vodosnabdijevanja (za 14,28%), tako i kod usluge prihvatanja i odvodenja
komunalnih otpadnih voda (za 21,91%). Navedeno odstupanje bilo je praceno i manjim ostvarenjem
isporucene koli¢ine vode za pice, i to za 15,63%, kao i manjim ostvarenim kolicinama prihvacene
komunalne otpadne vode, za 24,68%.

Na narednim dijagramima prikazana su odstupanja ostvarenih od utvrdenih obracunskih velicina za
2025. godinu, po kategorijama korisnika.

Broj korisnika - javno vodosnabdijevanje Broj korisnika - prihvatanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda
0 50000 100000 150.000 200000 250000 300000 350000 g 20,000 40.000 60,000 80,000 100,000 120,000

Broj korisnika - Ukupno *
&10] korisnika - fizitka lica *

Broj korisnika - pravna lica -

W utvrdeni broj korisnika za 2025. godinu M ostvareni broj korisnika za 2025. godinu utvrdeni broj korisnika za 2025. godinu  ostvareni broj korisnika za 2025. godinu

Dijagram 6.6 Odstupanje ostvarenog u odnosu na utvrdeni broj korisnika za 2025. godinu
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Dijagram 6.7 Odstupanje ostvarenih u odnosu na utvrdene obracunske velicine za 2025. godinu

6.3.4. Troskovi otplate kredita za izgradnju komunalne infrastrukture i nabavku
pripadajuce opreme i troskovi investicionog odrzavanja

Zakonom je utvrdeno da elementi cijene komunalnih usluga, izmedu ostalog, obuhvataju i troskove
otplate kredita za izgradnju komunalne infrastrukture i nabavku pripadajuce opreme, kao i troskove
investicionog odrzavanja. U skladu sa Zakonom i Metodologijom, ovi troskovi predstavljaju element
cijene usluge i mogu se finansirati iz sredstava naplacenih od korisnika za pruzene usluge. Opstina
je duzna da obezbijedi podatke neophodne za utvrdivanje visine ovih troskova, dok je vrsilac
obavezan da sredstva prikupljena po ovom osnovu uplati na poseban ra¢un opstine, pri cemu se ta
sredstva mogu koristiti iskljucivo za otplatu kredita i investiciono odrzavanje, u skladu sa programom
investicionog odrzavanja.

Medutim, u postupku davanja saglasnosti na predlog cijena usluga za 2025. godinu, opstine nijesu
dostavile vrSiocima potrebne podatke za obracun troskova otplate kredita i investicionog
odrzavanja. Usljed navedenog, kao i prethodnih godina, vrsioci nijesu bili u mogucnosti da ove
troskove ukljuce u predlog cijena usluga, pa oni nijesu bili obuhvacéeni kao elementi cijene za 2025.
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godinu. Navedeno ukazuje da izostanak ovih troskova u strukturi cijene usluge nije posljedica
nedostatka zakonskog ili metodoloskog osnova, veé opredjeljenja opstina da se oni ne ukljuce u
cijenu usluge.

6.3.5. Korekcije elemenata regulatornog prihoda za 2025. godinu

Tokom trajanja regulatornog perioda, odnosno perioda u kojem se primjenjuju utvrdene cijene
usluga, javljaju se odstupanja pojedinih elemenata regulatornog prihoda u odnosu na vrijednosti tih
elemenata koje su koris¢ene prilikom utvrdivanja regulatornog prihoda. Zbog toga je vrsilac
obavezan da, prilikom odredivanja cijena za naredni regulatorni period, izvrsi uskladivanje elemenata
regulatornog prihoda za sve elemente za koje raspolaze konacnim podacima.

Osnov za utvrdivanje korekcija predstavljaju razlike izmedu planiranih, odnosno utvrdenih vrijednosti
i stvarno ostvarenih vrijednosti. Korekcije se odnose na slucajeve kada su troskovi poslovanja na koje
vrsilac ne moze da utice, kao Sto su troskovi nabavke vode, razlic¢ite naknade i drugi troskovi slicnog
karaktera, ostvareni u iznosu ve¢em ili manjem od prethodno utvrdenog. Takode, uzimaju se u obzir
promjene troskova koje nastaju kao posljedica stavljanja u funkciju nove komunalne infrastrukture i
opreme ili smanjenja obima infrastrukture i opreme kojom se upravlja. Pored toga, korekcije se
primjenjuju kada su ostvareni troskovi investicionog odrzavanja nizi od planiranih, kada postoje
razlike izmedu utvrdenih i ostvarenih ostalih poslovnih prihoda, kao i u situacijama kada je
odstupanje regulatornog prihoda posljedica razlike izmedu planiranih i ostvarenih obracunskih
veliina.

Kada su ostvarene obracunske veli¢ine ili ostali poslovni prihodi veci od vrijednosti koje su koris¢ene
prilikom utvrdivanja regulatornog prihoda, odnosno kada su ostvareni troskovi poslovanja manji od
utvrdenih, korekcije se utvrduju u korist korisnika, sto za posljedicu ima smanjenje regulatornog
prihoda. S druge strane, ukoliko su ostvarene obracunske veli¢ine ili ostali poslovni prihodi manji od
utvrdenih, odnosno ako su ostvareni troskovi poslovanja veci od planiranih, korekcije se utvrduju u
korist vrsioca, ¢ime se regulatorni prihod uvecava.

Korekcije elemenata regulatornog prihoda za 2025. godinu sprovode se prilikom utvrdivanja cijena
usluga za 2027. godinu i neposredno uti¢u na regulatorni prihod i visinu cijene usluge za 2027.
godinu. Za elemente cijene usluge koji su predmet korekcije za 2025. godinu, najvedi uticaj imaju
korekcije utvrdene u korist korisnika, koje su prvenstveno posljedica znacajnih odstupanja ostvarenih
obracunskih veliina u odnosu na planirane vrijednosti. Navedeno je posljedica Cinjenice da su
pojedini vrsioci u 2025. godini ostvarili vece prihode zbog isporuke velih kolicina vode ili prihvatanja
vecih koli¢ina otpadnih voda od onih koje su planirane, $to dovodi do umanjenja regulatornog
prihoda za 2027. godinu.

Pored toga, na visinu korekcije ostalih poslovnih prihoda za 2025. godinu najznacajnije su uticali
neplanirani prihodi ostvareni po osnovu dotacija iz budzeta opstina, kao i prihodi koje su vrsioci
ostvarili pruzanjem usluga opstinama tokom 2025. godine, narocito kroz izvodenje gradevinskih
radova. U sluCajevima kada opstine angazuju vrSioce za izvodenje takvih radova, vrSioci mogu
ostvariti znacajno vece prihode u odnosu na planirane vrijednosti. Pored navedenog, na visinu
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korekcije uticali su i ostali poslovni prihodi ostvareni obavljanjem poslova povezanih sa regulisanim
komunalnim djelatnostima, kao i korekcije prihoda od naknada za prikljucenje.

S obzirom na to da se ostali poslovni prihodi prilikom utvrdivanja regulatornog prihoda uzimaju kao
odbitna stavka i da podlijezu korekcijama, njihovo povecéanje dovodi do smanjenja regulatornog
prihoda, a samim tim i cijene usluge. lako ovakav model omoguéava dodatno angazovanje
kapaciteta vrsilaca i ostvarivanje dodatnih prihoda, prihodi ostvareni iznad planiranih vrijednosti
tokom regulatornog perioda povecavaju iznos odbitne stavke u narednom postupku utvrdivanja
regulatornog prihoda, sto dovodi do smanjenja cijena usluga u narednim regulatornim periodima.
Zbog toga je vazno da vrsioci razumiju regulatorni okvir i efekte koje ostvarivanje dodatnih prihoda
ima na buduce cijene usluga i finansijsko planiranje.

Navedeno ukazuje na znacaj vodenja posebnog knjigovodstva za dopunske djelatnosti, ¢ime se
obezbjeduje da prihodi i rashodi koji proizilaze iz njihovog obavljanja ne utic¢u na regulatorni prihod
i utvrdivanje cijena usluga. S tim u vezi, vazno je napomenuti da je clanom 20 stav 2 Zakona
propisano da privredno drustvo koje obavlja komunalne djelatnosti moze, na osnovu opstinskih
propisa, obavljati i dopunske poslove koji se odnose na komunalne djelatnosti utvrdene Zakonom,
ali uz prethodno sprovedenu analizu trzista kojom se dokazuje da trziste ne moze da pruzi te
poslove. Navedeno jasno ukazuje da je obavljanje dopunskih poslova Zakonom predvideno kao
izuzetak, a ne kao pravilo. Medutim, u praksi pojedini vrsioci obavljaju dopunske djelatnosti bez
prethodno sprovedene analize trzista, kako je propisano Zakonom.

Na narednom dijagramu je prikazano kako ce korekcije elemenata regulatornog prihoda (troskova
poslovanja, obracunskih veli¢ina i ostalih poslovnih prihoda) za 2025. godinu uticati na regulatorni
prihod za 2027. godinu.
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Dijagram 6.8 Uticaj korekcija 2025. godine na regulatorni prihod za 2027. godinu
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7. UTVRDENI REGULATORNI PRIHOD I CLJENE USLUGA ZA 2026. GODINU
7.1. Utvrdeni regulatorni prihod za 2026. godinu

Kako je prethodno navedeno, od ukupno 34 podnijeta zahtjeva za davanje saglasnosti na predlog
cijena usluga za 2026. godinu, Agencija je donijela 30 odluka kojima je data saglasnost na predlog
cijena usluga za 2026. godinu. Na osnovu tih odluka, ukupan regulatorni prihod od obavljanja
regulisanih komunalnih djelatnosti za 2026. godinu utvrden je u iznosu od 45.473.655,00 €. Struktura
utvrdenog regulatornog prihoda po djelatnostima prikazana je na dijagramu 7.1.

6.395.320,49 €
2.282.063,66 €

235.151,81 €

92.620,75 €

B Javno vodosnabdijevanje
B Prihvatanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda
Precis¢avanje komunalnih otpadnih voda

H Crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda iz
septickih jama
W Isporuka vode za pic¢e drugom vrsiocu

Dijagram 7.1 Struktura utvrdenog regulatornog prihoda za 2026. godinu po djelatnostima

Analizirajudi strukturu utvrdenog regulatornog prihoda za 2026. godinu po regionima, uocava se da
najveci udio pripada Primorskom regionu, gdje je za Sest vrsilaca (ViK Bar, ViK Budva, ViK Herceg
Novi, ViK Kotor, ViK Tivat i ViK Ulcinj) utvrden regulatorni prihod u iznosu od 21.525.108,96 £, sto
predstavlja 47,34% ukupnog utvrdenog regulatornog prihoda na nivou Crne Gore. Slijedi Sredisnji
region, u kojem je za Sest vrsilaca (ViK Cetinje, ViK Danilovgrad, ViK Niksi¢, ViK Podgorica, ViK Tuzi i
Agencija za stanovanje Podgorica) utvrden regulatorni prihod od 19.424.272,56 €, odnosno 42,72%
ukupnog utvrdenog regulatornog prihoda na nivou Crne Gore. Najmanji udio pripada Sjevernom
regionu, gdje je za devet vrsilaca (ViK Berane, ViK Bijelo Polje, ViK Kolasin, KD Mojkovac, KD Plav, KD
PluZine, ViK Pljevlja, ViK RoZaje i KD Zabljak) utvrden regulatorni prihod od 4.524.273,48 €, odnosno
9,95% ukupnog utvrdenog regulatornog prihoda na nivou Crne Gore.
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Dijagram 7.2 Udjo utvrdenog regulatornog prihoda za 2026. godinu po regionima

U poredenju sa 2025. godinom, uocava se da je smanjenje ukupnog regulatornog prihoda na nivou
Sjevernog regiona bilo izraZenije u odnosu na promjene zabiljeZzene u druga dva regiona. Za razliku
od Sjevernog regiona, vrsioci iz SrediSnjeg regiona utvrdili su neznatno vedi regulatorni prihod, dok
je kod vrsilaca iz Primorskog regiona zabiljezeno povecanje regulatornog prihoda, sto je dovelo do
rasta ucesca ovog regiona u ukupnoj strukturi regulatornog prihoda na nivou Crne Gore.
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M Sjeverni region 9,95% 13,42%

Dijagram 7.3 Uporedni prikaz udjela utvrdenog requlatornog prihoda za 2025. i 2026. godinu po regionima

Posmatrano pojedinacno po vrSiocima, najveci udio u ukupnom utvrdenom regulatornom prihodu
za 2026. godinu na nivou Crne Gore odnosio se na ViK Podgorica i iznosio je 25,93%. Osim ViK
Podgorica, ucesée vece od 10% u ukupnom utvrdenom regulatornom prihodu imao je ViK Budva, i
ono je iznosilo 14,17%. Najmanji udio u ukupnom regulatornom prihodu za 2026. godinu
(izuzimajuci Agenciju za stanovanje Podgorica, koja obavlja isklju¢ivo djelatnost crpljenja, odvoza i
zbrinjavanja otpadnih voda iz septickih jama) imao je KD PluZzine, i iznosio je 0,26%.
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Utvrdeni regulatorni prihod za javno vodosnabdijevanje, prihvatanje i odvodenje komunalnih
otpadnih voda i precis¢avanje komunalnih otpadnih voda za 2026. godinu iznosi 45.145.882,44 €
(bez prihoda od crpljenja, odvoza i zbrinjavanja otpadnih voda i prihoda od isporuke vode za pice
drugom vrsiocu), a njegova struktura prema pojedinacnim elementima regulatornog prihoda
prikazana je na narednom dijagramu.

70.000.000,00 €
6000000000 € 82491036 € 0,00 € 0,00 €
50.000.000,00 € -

013324853 € [N sassee2mc

-4.545.779,38 €
40.000.000,00 €

30.000.000,00 €
20.000.000,00 €
10.000.000,00 €

0.00€ Trogkovi otplate kredita za

izgradnju komunalne Ostali poslovni prihodi Regulatorni prihod
Troskovi poslovanja  infrastruktureinabavku 1rodkoviinvesticionog Korekcije
pripadajuée opreme odrZavanja

Dijagram 7.4 Struktura utvrdenog regulatornog prihoda za 2026. godinu po elementima regulatornog
prihoda

Utvrdeni troskovi poslovanja za javno vodosnabdijevanje, prihvatanje i odvodenje komunalnih
otpadnih voda i precis¢avanje komunalnih otpadnih voda za 2026. godinu iznose 59.824.910,36 €.
Od tog iznosa, 79,42% se odnosi na javno vodosnabdijevanje, 15,97% na prihvatanje i odvodenje
komunalnih otpadnih voda, dok se 4,61% odnosi na precis¢avanje komunalnih otpadnih voda.
Podaci o troskovima poslovanja i drugim elementima regulatornog prihoda za 2026. godinu ne
obuhvataju podatke koji se odnose na crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda iz septickih jama
i isporuku vode za pi¢e drugom vrsiocu.

U strukturi utvrdenih troskova poslovanja za 2026. godinu dominantno ucesée imaju troskovi radne
snage, koji ¢ine 54,55% ukupno utvrdenih troskova poslovanja. Nakon njih, najvece ucesce imaju
troskovi materijala (14,47%) i troskovi amortizacije i rezervisanja (13,23%). Struktura utvrdenih
troskova poslovanja za 2026. godinu prikazana je na dijagramu 7.5.

Ostali poslovni prihodi predstavljaju odbitnu stavku pri utvrdivanju regulatornog prihoda. Budud¢i da
vrsioci ne vode odvojene knjigovodstvene evidencije za dopunske djelatnosti, Metodologijom je
propisano da se regulatorni prihod umanjuje za iznos ovih prihoda, Cime se sprjecava dvostruko
pokrivanje troskova poslovanja iz prihoda ostvarenih obavljanjem regulisanih komunalnih djelatnosti
i prihoda od dopunskih djelatnosti. Utvrdeni ostali poslovni prihodi za 2026. godinu iznose
10.133.248,53 €, a njihova struktura prikazana je na dijagramu 7.6.
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Nabavna vrijednost prodate robe

4.386.047,75 €

Troskovi materijala

8.655.706,79 €

Javno vodosnabdijevanje

Troskovi radne snage 47512.254,23 €
32.633.291,95 €
Troskovi proizvodnih usluga
2.549507.71€ Prihvatanje i odvodenje
’ ’ ! Ikomunalnih otpadnih voda
Troskovi amortizacije i rezervisanja 9.555.549,98 £
7.912.778,46 € Trotkovi
roskovi
Nematerijalni trogkovi 59.824.910,36 € - PreEiééa.\vanje komunalnih
3.675.002,75 € otpadnih voda

2.757.106,14 €
Rashodi kamata po osnovu kredita ==
i zajmova i kamata po
osnovu finansijskog lizinga

12.574,95 €

Dijagram 7.5 Struktura utvrdenih troskova poslovanja za 2026. godinu po grupama troskova

Prihodi od izrade prikljucaka M 2,25%
Prihodi od usluga mehanizacije | 0,35%

Prihodi od radova namrezi I 1,39%
Prihodi od obavljanja specifi¢nih usluga | 0,46%
Prihodi od projektovanja i drugih sli¢nih usluga 0,07%

Prihodi od analiza vode 0,03%

Prihodi od premija, subvencija, dotacija, donacija i

(o)
refundacija BN 827%
Odlozeni prihodi u visini amortizacije komunalne 40575
infrastrukture I 40,97%

Prihodi od naknade za priklju¢enje [N 15,°27%
Prihodi od prodaje vode drugom vrsiocu | 0,91%
Prihodi od prodaje vode putem cistijerni | 1,09%

Prihodi od prodaje tehnicke vode | 0,53%

Prihodi od crpljenja, odvoza i zbrinjavanja otpadnih voda iz

s B 1.77%
septickih jama !
Prihodi od odrzavanja atmosferske kanalizacije [l 2,83%

Prihodi nastali pruzanjem usluga jedinici lokalne

I 17,51%
samouprave

Drugi ostali poslovni prihodi ostvareni obavljanjem poslova
9 P prino ovavijaniem p  629%
povezanih sa regulisanim komunalnim djelatnostima

Dijagram 7.6 Struktura utvrdenih ostalih poslovnih prihoda za 2026. godinu
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7.2. Utvrdene cijene usluga za 2026. godinu

Cijene usluga za 2026. godinu utvrdene su alokacijom regulatornog prihoda na obracunske velicine
koje su vrsioci planirali za regulatorni period. Agencija sa posebnom paznjom vrsi provjeru podataka
koji se odnose na ostvarene obracunske veli¢ine za posljednju godinu za koju postoje konacni
podaci. Na taj nacin doprinosi se tome da planirane obracunske veli¢ine za regulatorni period budu
zasnovane na $to pouzdanijim podacima i realnim procjenama, ¢ime se ublaZava uticaj korekcija u
narednim regulatornim periodima koje nastaju usljed odstupanja izmedu ostvarenih i utvrdenih
obracunskih veli¢ina, odnosno regulatornog prihoda.

U toku postupka davanja saglasnosti na predlog cijena usluga za 2026. godinu, Agencija je sacinila
izvjeStaje o analizi zahtjeva i dostavljene dokumentacije, koji, izmedu ostalog, sadrze i predlog cijena
usluga za 2026. godinu. Od ukupno 34 podnijeta zahtjeva, za 30 zahtjeva koji su ispunjavali uslove
za donosenje odluke o davanju saglasnosti, Agencija je sacinila izvjeStaje o analizi zahtjeva i
dostavljene dokumentacije. Prije donosSenja konacnih odluka po ovim zahtjevima, Agencija je
navedene izvjeStaje objavila na svojoj internet stranici i uputila poziv svim zainteresovanim
subjektima da, u roku od 15 dana od dana objavljivanja izvjestaja, dostave svoje primjedbe i misljenja
u vezi sa izvjestajima, odnosno predlozima cijena usluga. Dodatno, Agencija je vrSiocima, opstinama,
Privrednoj komori Crne Gore i Centru za zastitu potrosaca Crne Gore dostavila obavjestenje da su
izvjestaji objavljeni na internet stranici Agencije, uz informaciju o roku za dostavljanje primjedbi i
misljenja.

U ostavljenom roku za dostavljanje primjedbi i misljenja, Agenciji nijesu dostavljene primjedbe i
misljenja na objavljene izvjestaje. Sve odluke koje je Agencija donijela po zahtjevima vrsilaca za
davanje saglasnosti na predlog cijena usluga za 2026. godinu objavljene su na internet stranici
Agencije.

U narednoj tabeli prikazane su utvrdene cijene usluga za 2026. godinu za sve vrSioce, po
djelatnostima koje obavljaju.

Tabela 7.1 Pregled utvrdenih cijjena usluga za 2026. godinu na koje je Agencija dala saglasnost

IV POKOV Datum davanja

Vrsilac PKOV saglasnosti
f.d.c. v.d.c. f.d.c. v.d.c. Agencije

ViK Bar 0,9758 = 0,9376 @ 0,2484 = 0,2514 - 24.7.2025. godine
ViK Berane 04979 03816 0,3185 0,2613 - 24.7.2025. godine
ViK Bijelo Polje 1,6133 | 04511 09270 0,259 - 24.7.2025. godine
ViK Budva 2,4759 0,9807 0,3065 0,2881 - 28.7.2025. godine
ViK Cetinje 34954 23166 | 03718 | 0,3178 - 24.7.2025. godine
ViK Danilovgrad 1,2383  0,7390 0,4988 0,4941 - 24.7.2025. godine
ViK Herceg Novi 1,1868 = 0,9185 0,0806 @ 0,0641 01827 = 247.2025. godine
ViK Kolasin 0,6689 04183 0,3696 0,2356 - 28.7.2025. godine
ViK Kotor 0,9604  0,8621  0,2833 | 0,2520 - 28.7.2025. godine
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KD Mojkovac 06923 0,7760 05523 0,5657 = 28.7.2025. godine
ViK Niksic¢ 0,7774 | 04692 | 04413 | 0,3829 ' 0,2908 24.7.2025. godine
KD Plav 0,5723 04102 03277 0,2302 - 31.7.2025. godine
KD Pluzine 24449 | 0,8128 @ 1,2067 | 0,3878 - 24.7.2025. godine
ViK Pljevlja 1,0283 04364 0,0457 0,0193 - 28.7.2025. godine
ViK Podgorica 0,7600 | 0,4600 @ 0,2568 | 0,1889 | 0,1520 24.7.2025. godine
ViK Rozaje 09683 0,5185 0,5301 0,2817 - 28.7.2025. godine
ViK Tivat 1,2731 | 0,7609 | 0,3409 | 0,2140 - 28.7.2025. godine
ViK Tuzi 1,9902 0,5230 - - - 24.7.2025. godine
ViK Ulcinj 1,4519 | 1,0615 | 0,4786 | 0,3856 - 28.7.2025. godine
KD Zabljak 0,7226  0,9561 0,1342 0,1129 0,2386  28.7.2025. godine
NV javno vodosnabdijevanje

POKOV  prihvatanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda
PKOV precis¢avanje komunalnih otpadnih voda

f.d.c. fiksni dio cijene usluge (€ po korisniku)

v.d.c. varijabilni dio cijene usluge (€/m3)

Na osnovu utvrdenih cijena usluga i planiranih obracunskih veli¢ina za 2026. godinu, izracunate su
ponderisane prosjecne cijene usluga po djelatnostima na nivou Crne Gore, koje su prikazane u
narednoj tabeli.

Tabela 7.2 Ponderisane cijene usluge na nivou Crne Gore za 2026. godinu

e el Fiksni dio'cij.ene Varijabilni dio cijene
(€ po korisniku) (€/m>)

Javno vodosnabdijevanje 1,1750 0,6774

Prihvatanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda 0,2913 0,2224

Precis¢avanje komunalnih otpadnih voda - 0,1747

Polazeci od projektovane prosjeCne mjesecne potrosnje vode za pice po korisniku za 2026. godinu,
koja je izraCunata na osnovu planiranih kolicina isporucene vode za pice i planiranog broja korisnika
za isti period (10,58 m* mjese¢no po korisniku iz kategorije fizickih lica i 32,04 m* mjese¢no po
korisniku iz kategorije pravnih lica), moze se prikazati prosjeCan mijesecni iznos racuna po
djelatnostima primjenom ponderisanih cijena usluga na nivou Crne Gore za 2026. godinu.

Tabela 7.3 Iznos prosjecnog mjesecnog racuna za regulisane komunalne djelatnosti za ponderisane cijjene
usluge na nivou Crne Gore za 2026. godinu

Fizicka lica Pravna lica

(€) (€)

Iznos prosjecnog racuna

Javno vodosnabdijevanje 8,34 22,88
Prihvatanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda 2,64 7,42
Precis¢avanje komunalnih otpadnih voda 1,85 5,60
Ukupno 12,83 35,89
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Pored davanja saglasnosti na predloge cijena usluga za javno vodosnabdijevanje, prihvatanje i
odvodenje komunalnih otpadnih voda i precis¢avanje komunalnih otpadnih voda, Agencija je, kako
je prethodno navedeno, po zahtjevima 10 vrsilaca dala saglasnost i na predloge cijena usluga za
crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda iz septickih jama za 2026. godinu. Navedene cijene
prikazane su u tabeli koja slijedi.

Tabela 7.4 Pregled cijena usluge crpljenja, odvoza i zbrinjavanja otpadnih voda iz septickih jama za 2026.
godinu na koje je Agencija dala saglasnost

Vrsilac (Céj/:::)
Agencija za stanovanje Podgorica 11,7110
ViK Bar 15,4494
ViK Berane 9,1692
ViK Bijelo Polje 15,2548
ViK Budva 19,1033
ViK Cetinje 17,1428
ViK Herceg Novi 21,2602
ViK Niksic 7,8304
ViK Podgorica 16,3226
KD Zabljak 25,5342
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8. PRIKAZ STANJA U SEKTORU REGULISANIH KOMUNALNIH
DJELATNOSTI

U cilju informisanja Skupstine Crne Gore i Sire javnosti o stanju u sektoru regulisanih komunalnih
djelatnosti, u Izvjestaj je uvrSteno posebno poglavlje sa sazetim prikazom kljucnih pokazatelja
poslovanja vrsilaca. Analiza stanja u sektoru za izvjestajni period zasnovana je na podacima koje su
vrsioci dostavili u okviru procesa izvjeStavanja o poslovanju, u skladu sa Pravilima o poredenju
poslovanja i pokazatelja ucinaka vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti, podacima prikupljenim
u postupku davanja saglasnosti Agencije na predloge cijena usluga za 2027. godinu, kao i podacima
i informacijama koje su vrsioci dostavljali Agenciji na njen zahtjev.

Podatke o poslovanju za 2025. godinu, koji su koris¢eni prilikom izrade ovog izvjestaja, dostavili su
svi vrsioci. lako Agencija kontinuirano preduzima aktivnosti na unapredenju kvaliteta, potpunosti i
uskladenosti dostavljenih podataka, ukljucujuci pruzanje stru¢ne podrske vrSiocima i ukazivanje na
uocene nepravilnosti, podaci koje pojedini vrSioci dostavljaju i dalje nijesu u svim slucajevima
dovoljno kvalitetni, potpuni i uskladeni. Slijedom navedenog, analize i zakljucci iz ovog izvjestaja
zasnovani su na raspolozivim informacijama, zbog ¢ega za pojedine segmente nije bilo moguce dati
u potpunosti cjelovit prikaz stanja u sektoru. Osnovne informacije o vrSiocima, kao i detaljni
operativni i finansijski podaci o njihovom poslovanju, dati su u Prilogu 2 ovog izvjestaja.

Tokom izvjestajnog perioda, regulisane komunalne djelatnosti u Crnoj Gori obavljalo je ukupno 28
vrsilaca, dakle isti broj vrsilaca kao sto je to bilo tokom prethodnih godina. Osnivaci svih vrsilaca,
osim S&E Tehnica Bar, koje je u privatnoj svojini, jesu opstine. Struktura vrsilaca prema vrstama
djelatnosti koje obavljaju prikazana je na narednom dijagramu.

Regulisane komunalne GEEEEGG [ ihe

djelatnosti i upravljanje

djelatnosti atmosferskim vodama
+ViK Budva «ViK Andrijevica +KD Gusinje
+ViK Herceg Novi «ViK Bijelo Polje «KD Mojkovac
+ ViK Kotor «ViK Bar «KD Petnjica
*ViK Tivat +ViK Berane +KD Plav
*ViK Tuzi «ViK Cetinje +KD Pluzine
«ViK Danilovgrad +KD Savnik
«ViK Kolasin «KD Zabljak
*ViK Niksi¢
+ViK Pljevlja
+ViK Podgorica
«ViK Rozaje
+ViK Ulcinj

Precis¢avanje komunalnih
otpadnih voda

Crpljenje, odvoz i zbrinjavanje
otpadnih voda iz septickih jama

+ Agencija za stanovanje Podgorica
+ S&E Tehnica Bar

*Otpadne vode Budva
*PPOV Kotor-Tivat

Dijagram 8.1 Podjela vrsilaca po djelatnostima koje obavijaju
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Pet wvrSilaca obavlja samo regulisane komunalne djelatnosti, odnosno djelatnosti javnog
vodosnabdijevanja i upravljanja komunalnim otpadnim vodama, dok 12 vrsilaca pored regulisanih
komunalnih djelatnosti obavlja i djelatnost upravljanja atmosferskim vodama. Sedam vrsilaca, osim
regulisanih komunalnih djelatnosti, obavlja i druge komunalne djelatnosti, kao $to su upravljanje
komunalnim otpadom, upravljanje javnom rasvjetom i dr. Dva vrSioca obavljaju samo djelatnost
precis¢avanja komunalnih otpadnih voda, dok dva vrsioca obavljaju djelatnost crpljenja, odvoza i
zbrinjavanja otpadnih voda iz septickih jama.

8.1. Zaposleni

U 2025. godini kod vrsilaca je bilo zaposleno ukupno 2.274 lica po osnovu ugovora o radu na
neodredeno ili odredeno vrijeme. Pored toga, tokom iste godine dodatno je bilo angaZzovano 165
lica putem agencija za ustupanje zaposlenih ili po osnovu ugovora o privremenim i povremenim
poslovima. Ukupan broj zaposlenih i angazovanih lica kod vrsilaca u 2025. godini iznosio je 2.439.

Prikazani podaci u najvecoj mjeri odrazavaju broj zaposlenih i angazovanih lica na poslovima koji se
odnose na regulisane komunalne djelatnosti. Medutim, kod vrsilaca koji, pored regulisanih, obavljaju
i druge komunalne djelatnosti, nije uvijek moguce izvrsiti potpuno razgranicenje zaposlenih prema
pojedinacnim djelatnostima, narocito kada je rije¢ o zaposlenima na zajednickim poslovima.

Pokazatelj broja zaposlenih na 1.000 korisnika usluge javnog vodosnabdijevanja u 2025. godini
iznosio je 7,80, pri cemu ovaj pokazatelj obuhvata broj lica angazovanih po osnovu ugovora o radu,
kao i lica angaZovanih po drugim osnovima. Iako je vrijednost ovog pokazatelja za 1,80% niza u
odnosu na 2024. godinu, kada je iznosio 7,95 zaposlenih na 1.000 korisnika, Cinjenica da je kod 15
vrsilaca vrijednost ovog pokazatelja bila iznad prosjecne vrijednosti na nivou Crne Gore, dok je kod
9 vrsilaca ta vrijednost bila ispod prosjeka, ukazuje na razlike u nivou angazovanih ljudskih resursa i
mogucénost optimizacije broja zaposlenih kod pojedinih vrsilaca.

Visoka vrijednost ovog pokazatelja zabiljezena je kod vecine vrsilaca koji, pored regulisanih
komunalnih djelatnosti, obavljaju i druge komunalne djelatnosti (KD Savnik, KD PluZine, KD
Mojkovac, KD Gusinje i KD Petnjica). Pored navedenih, vrijednost ovog pokazatelja iznad prosjeka
na nivou Crne Gore evidentirana je kod jos 10 vrsilaca: ViK Andrijevica, ViK Bijelo Polje, ViK Cetinje,
ViK Kolasin, KD Plav, ViK Pljevlja, ViK RoZaje, ViK Tuzi, ViK Ulcinj i KD Zabljak.

Najniza vrijednost pokazatelja broja zaposlenih na 1.000 korisnika u 2025. godini zabiljezena je kod
ViK Tivat i iznosila je 5,28. Vrijednost manja od prosjeka na nivou Crne Gore evidentirana je i kod
sljedecih vrsilaca: ViK Bar, ViK Berane, ViK Budva, ViK Danilovgrad, ViK Herceg Novi, ViK Kotor, ViK
Niksi¢ i ViK Podgorica.

Pri tumacenju ovog pokazatelja potrebno je imati u vidu da njegova niza vrijednost ne mora nuzno
ukazivati na vecu efikasnost kadrovske politike vrSioca, imajuéi u vidu da na njegovu vrijednost mogu
uticati specificnosti pojedinih sistema, posebno u Primorskom regionu, gdje veci broj korisnika
usluga u odnosu na broj angazovanih lica rezultira nizom vrijedno$¢u pokazatelja.
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0) 544 ViK Podgorica 6,01
(25) 249 Vik Budva 7,66
@) 190 Vik Niksic 17,44
(25) 177 vikBar 6,81
(29) 173 ViK Herceg Novill 7,86
(10) 116 Vik Ulcinj 10,11
(1 115 ViK Plievija 14,24
) 102 Vik Kotor 16,81
@) 74 ViK Bijelo Polje 8,26
(17) 64 ViK Cetinje  [l15,05
(0) |63 ViK Danilovgradll 6,84
@ [ 61 Vik Tivat 5,28
(1) 149" vikBerane [5,32
(5)1 48 Vik Tuzi W 11,07
(5)| 44 KD Mojkovac [l23,52
©) 43 VikRozaje W 11,10
(1) 135 ViK Andrijevica ISTI67
anf29 «koprlav M17,16
(5)[28 KD Zabljak W 9,48
(1) [28 ViK Kolagin W 11,89
©) 13 KD Pluzine [IBHl25
3) 13 KD Gusinje M 13,61
) 12 KD Savnik [H48IG4
(0) 4 KD Petnjica 16,95

Broj zaposlenih angazovanih na drugi nacin = Broj zaposlenih ® Broj zaposlenih na 1.000 korisnika

Dijagram 8.2 Broj zaposlenih kod vrsilaca u 2025. godini i broj zaposlenih na 1.000 korisnika
8.2. Korisnici

Tokom 2025. godine, u Crnoj Gori je bilo 312.538 korisnika usluge javnog vodosnabdijevanja, od
kojih je 283.933 korisnika iz kategorije fizickih lica i 28.605 korisnika iz kategorije pravnih lica.

Broj korisnika usluge javnog vodosnabdijevanja u 2025. godini povecan je za 3,08% u odnosu na
2024. godinu. U poredenju sa 2024. godinom, kod obje kategorije korisnika, fizickih i pravnih lica,
zabiljeZen je rast broja korisnika, pri Cemu je broj korisnika iz kategorije fizickih lica povecan za 2,94%,
dok je broj korisnika iz kategorije pravnih lica povecan za 4,55%.

Broj korisnika usluge prihvatanja i odvodenja komunalnih otpadnih voda u 2025. godini iznosio je
189.006, Sto je za 2,37% vise u odnosu na 2024. godinu. Korisnika iz kategorije fizickih lica bilo je
167.349, dok je korisnika iz kategorije pravnih lica bilo 21.657. Kao i kod usluge javnog
vodosnabdijevanja, i kod ove usluge je u 2025. godini zabiljeZzen rast broja korisnika kod obje
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kategorije, pri Cemu je broj korisnika iz kategorije fizickih lica povecan za 2,20%, a broj korisnika iz
kategorije pravnih lica za 3,70%.

Tabela 8.1 Broj korisnika usluge javnog vodosnabdlijevanja i prihvatanja i odvodenja komunalnih otpadnih
voda po kategorijama

Prihvatanje i odvodenje komunalnih

Javno vodosnabdijevanje i

Vrsilac 2025. 2024. 2025/ 2025. 2024. 2025/
fizicka pravna 2024 fizicka pravna 2024
lica lica ukupno ukupno (%) lica lica ukupno ukupno (%)
ViK Podgorica 82.205 | 8.249 | 90454 | 85506 ' 579%  53.110 | 5924 | 59.034 55.635 6,11%
ViK Budva 29.283 | 6.470 | 35753 34482 3,69% 27.467 | 6.025 @ 33492 32.290 3,72%
ViK Bar 26944 | 2700 @ 29.644 | 28.162 526% 14.809 2.284 17.093 | 16.299 | 4,87%
ViK Niksic¢ 25.033 | 1435 | 26468 26.195 1,04% 11.038 902 11.940 11.820 | 1,02%
ViK Herceg Novi 24.067 = 1.630 | 25.697 | 25.504 0,76% @ 17.277 | 1.358 18.635 1 18.617 | 0,10%
ViK Kotor 15.087 1.069 @ 16.156 | 16.091 040% 6.745 454 7.199 | 7.063 1,93%
ViK Ulcinj 11.386 | 1.075 | 12461  11.834 | 530% @ 5.685 674 6.359 6.158 | 3,26%
ViK Tivat 11.158 772 11.930 | 11.566 3,15% 5.430 466 5.896 5715 | 3,17%
ViK Bijelo Polje 9.033 1.014 | 10.047 | 9834 2,17% 3.890 792 4682 | 4568 | 2,50%
ViK Berane 8.677 719 9.396 | 10.145 -7,38% 3.878 465 4.343 6.181 -29,74%
ViK Danilovgrad  8.697 509 9.206 9.014 | 2,13% 449 42 491 489 | 041%
ViK Pljevlja 7.320 827 8.147 8.126 0,26% | 7.017 807 7824 | 7.795 0,37%
ViK Cetinje 5.014 367 5.381 5386 |-0,09% 2.595 276 2.871 2.878 |-0,24%
ViK Tuzi 4,555 232 4,787 4591 427% 0 0 0 0 -
ViK Rozaje 3.402 472 3.874 3.769 | 2,79% | 3.411 472 3.883 3.775 | 2,86%
KD 2ab|jak 3.259 223 3482 3213 837% 638 135 773 761 1,58%
ViK Kolasin 2.240 198 2.438 2.355 | 3,52% 489 84 573 525 | 9,14%
KD Plav 2.134 197 2.331 2244 388% 1434 171 1.605 1.528 | 5,04%
KD Mojkovac 1.916 167 2.083 2449 -1494% 726 115 841 1.079 -22,06%
KD Gusinje 1.080 96 1.176 1.130 4,07% 503 74 577 569 141%
ViK Andrijevica 609 91 700 663 5,58% 224 73 297 280 | 6,07%
KD PluZine 379 37 416 422  -1,42% 364 30 394 401  -1,75%
KD Savnik 237 38 275 273 0,73% 170 34 204 204 | 0,00%
KD Petnjica 218 18 236 232 1,72% 0 0 0 0 -
Ukupno 283.933 28.605 312.538 303.186 3,08% 167.349 21.657 189.006 184.630 2,37%

Najvedi broj korisnika usluge javnog vodosnabdijevanja u 2025. godini, kao i prethodnih godina,
zabiljezen je kod ViK Podgorica i iznosio je 90.454. Kada je rije¢ o promjeni broja korisnika usluge
javnog vodosnabdijevanja, najveée povecanje broja korisnika ostvarilo je KD Zabljak (8,37%). S druge
strane, kod KD Mojkovac zabiljezen je znacajan pad broja korisnika, za 14,94%. Ovo smanjenje moze
se povezati sa aktivnostima na sredivanju baza podataka koje je KD Mojkovac sprovelo krajem 2024.
godine, a koje su uticale na evidentiranje manjeg broja korisnika javnog vodosnabdijevanja i usluge
prihvatanja i odvodenja komunalnih otpadnih voda u 2025. godini.
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Najvedi broj korisnika usluge prihvatanja i odvodenja komunalnih otpadnih voda u 2025. godini
evidentiran je kod ViK Podgorica i iznosio je 59.034 korisnika. Najveci porast broja korisnika usluge
prihvatanja i odvodenja komunalnih otpadnih voda ostvaren je kod ViK Kolasin, gdje je zabiljezen
rast od 9,14%. Nasuprot tome, kod KD Mojkovac broj korisnika ove usluge smanjen je za 22,06%,
dok je najvedi pad broja korisnika zabiljezen kod ViK Berane, i to za 29,74%. Navedeno smanjenje
broja korisnika kod ViK Berane posljedica je razlicitog nacina iskazivanja podataka. Naime, ovaj
vriilac je za 2025. godinu Agenciji dostavio podatak o broju aktivnih korisnika, odnosno broju
korisnika kojima se obracunava fiksni dio cijene usluge prihvatanja i odvodenja komunalnih otpadnih
voda, dok su u prethodnim godinama podaci prikazivani prema evidenciji iz baze podataka o
korisnicima, koja obuhvata i neaktivne korisnike, odnosno subjekte kojima se usluga ne pruza i ne
naplacuje. Ovakav razlicit pristup u iskazivanju podataka uticao je na znacajno smanjenje prikazanog

broja korisnika u odnosu na prethodne godine.

Posmatrano prema broju korisnika usluge javnog vodosnabdijevanja, struktura vrsilaca po grupama
u odnosu na broj korisnika ostaje sli¢na kao i prethodnih godina. Cetiri vréioca imaju manje od 1.000
korisnika, i to ViK Andrijevica, KD Pluzine, KD Savnik i KD Petnjica, pri ¢emu je najmaniji broj korisnika
i dalje kod KD Petnjica, odnosno 218. Grupi vrsilaca sa brojem korisnika izmedu 1.000 i 5.000 pripada
sedam vrsilaca: KD Gusinje, ViK Kolasin, KD Mojkovac, KD Plav, ViK Rozaje, ViK Tuzi i KD 2ab|jak. Svi
navedeni vrsioci iz ove grupe, izuzev ViK Tuzi, se nalaze u Sjevernom regionu.

Analiza podataka iz tabele 8.2 ukazuje na to da znacajan broj korisnika javnog vodosnabdijevanja,
odnosno 40%, i dalje nije prikljucen na javni kanalizacioni sistem. Ovaj odnos ostao je na priblizno
istom nivou kao i u 2024. i 2023. godini, kada je procenat korisnika koji nijesu bili prikljuceni na javni
kanalizacioni sistem iznosio 39%. Posmatrano po kategorijama korisnika, kod fizickih lica 41%
korisnika usluge javnog vodosnabdijevanja nije priklju¢eno na javni kanalizacioni sistem, dok se kod
korisnika iz kategorije pravnih lica ovaj odnos nije promijenio u odnosu na 2024. godinu i iznosi 24%.
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Udio broja korisnika usluge javnog vodosnabdijevanja koji nijesu prikljuceni na javni kanalizacioni sistem
Udio broja korisnika usluge javnog vodosnabdijevanja koji su prikljuceni na javni kanalizacioni sistem
Prosjek na nivou Crne Gore

Dijagram 8.3 Udio broja korisnika usluge javnog vodosnabdijevanja u 2025. godini koji nijesu prikljuceni na
javni kanalizacioni sistem
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U 2025. godini, kod 16 vrsilaca zabiljezen je stepen priklju¢enosti korisnika na javni kanalizacioni
sistem ispod prosjeka na nivou Crne Gore. Vrsioci kod kojih je stepen priklju¢enosti ispod prosjeka
na nivou Crne Gore su: ViK Bar (58%), ViK Cetinje (53%), ViK Ulcinj (51%), ViK Tivat (49%), KD Gusinje
(49%), ViK Bijelo Polje (47%), ViK Berane (46%), ViK Niksi¢ (45%), ViK Kotor (45%), ViK Andrijevica
(42%), KD Mojkovac (40%), ViK Kolasin (24%), KD zabljak (22%) i VIiK Danilovgrad (5%). Kod KD
Petnjica i ViK Tuzi nije evidentirana prikljucenost korisnika javnhog vodosnabdijevanja na javni
kanalizacioni sistem, buduci da kod ovih vrsilaca nije izgraden javni kanalizacioni sistem. Znacajno
niska prikljucenost korisnika na kanalizacioni sistem evidentirana je kod ViK Danilovgrad.

Udio korisnika iz kategorije fizickih lica u ukupnom broju korisnika kojima se pruza usluga javnog
vodosnabdijevanja iznosi 91%, odnosno 89% kod korisnika kojima se pruza usluga prihvatanja i
odvodenja komunalnih otpadnih voda, sto je bilo na istom nivou kao i u 2024. godini.

Karakteristican primjer je ViK Rozaje, gdje je, kao i prethodnih godina, broj korisnika usluge
prihvatanja i odvodenja komunalnih otpadnih voda veci od broja korisnika usluge javnog
vodosnabdijevanja. Ovakva disproporcija posljedica je Cinjenice da dio korisnika usluge prihvatanja
i odvodenja komunalnih otpadnih voda koristi vodovodne sisteme koji nijesu u nadleznosti ViK
Rozaje.

8.3. Ulazne kolicine vode u sistem javhog vodosnabdijevanja

U toku 2025. godine, za potrebe javnog vodosnabdijevanja, sa lokalnih vodoizvorista zahvaceno je
122.306.649 m?* vode. U postupku prikupljanja podataka za 2025. godinu, KD Gusinje, ViK Kolasin,
KD Mojkovac, KD Pluzine i KD Savnik nijesu dostavili podatke o zahvac¢enim koli¢inama vode zbog
nepostojanja tehnickih uslova za njihovo evidentiranje, odnosno zbog nepostojanja odgovarajuce
mjerne opreme na vodoizvoristima.

S druge strane, odredeni podaci koje su dostavili vrSioci nijesu uvrsteni u ovu analizu jer njihova
pouzdanost nije mogla biti potvrdena. Tako je ViK Berane dostavio podatke prema kojima je kolicina
zahvacene vode gotovo identi¢na kolicini fakturisane vode, Sto bi ukazivalo na to da u vodovodnoj
mrezi prakticno nema gubitaka vode. Takode, uz dostavljene podatke nije prilozena dokumentacija
kojom bi se potvrdila pouzdanost mjerenja na samom vodoizvoristu, zbog cega oni nijesu uzeti u
razmatranje.

KD Petnjica dostavilo je podatak o zahvacenoj kolicini vode, pri ¢emu se radi o procijenjenoj, a ne
izmjerenoj kolicini zahvacene vode. Imajuci u vidu da bi na osnovu tako dostavljenog podatka stepen
neprihodovane vode iznosio preko 98%, isti nije ocijenjen kao dovoljno pouzdan za potrebe
sprovodenja ove analize.

Podatak koji je dostavilo KD Zabljak takode nije uvriten u ovu analizu. Iako je ovaj vrilac navedene
vrijednosti prikazao kao izmjerene koliine zahvacene vode na vodoizvoristu, uvidom u dodatno
dostavljene informacije utvrdeno je da se mjerenje vrsi na sabirnom rezervoaru, a ne na samom

vodoizvoristu.
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ViK Tuzi nije dostavio podatke o zahvacenim kolicinama vode, uz obrazloZenje da ne raspolaze tim
informacijama, ve¢ da se one nalaze u evidencijama ViK Podgorica. Analizom dokumentacije koju je
ViK' Podgorica dostavila u postupku bencmarkinga utvrdeno je da ona sadrzi podatke koji
odgovaraju potrebama ove analize, zbog ¢ega su za ViK Tuzi uvrStene vrijednosti preuzete iz te
dokumentacije.

U tabeli koja slijedi dat je pregled koli¢ina zahva¢ene vode, mjerene i procijenjene.
Tabela 8.2 Kolicine zahvacene vode u 2025. godini

Kolicina zahvacéene vode iz

Vrsilac sopstvenih izvora
mjerene procijenjene

ViK Podgorica 42.498.176 -

ViK Bar 12.823.208 -

ViK Niksi¢ - 12.570.452

ViK Herceg Novi 11.341.885 =

ViK Danilovgrad - 6.087.565

ViK Cetinje 5.787.482 -

ViK Budva 5.328.815 -

ViK Kotor 5.231.513 -

ViK Ulcinj - 4.692.833

ViK Bijelo Polje 2.342.856 1.560.000

ViK Tuzi 3.855.513 -

ViK Pljevlja - 2.792.943

ViK Rozaje - 1.780.000

ViK Andrijevica 1.616.599 =

ViK Tivat 1.366.773 -

KD Plav - 630.036

ViK Berane - -

KD Gusinje = =

ViK Kolasin - -

KD Mojkovac = =

KD Petnjica - -

KD Pluzine - =

KD Savnik - -

KD Zabljak - -

Ukupno 92.192.820 30.113.829

Na osnovu prikazanih podataka moze se konstatovati da je deset vrSilaca, na osnovu izvrSenih
mjerenja, u 2025. godini sa lokalnih vodoizvorita zahvatilo ukupno 92.192.820 m?® vode, dok
preostala koliCina predstavlja procjenu zahvacenih kolicina vode. Kod devet vrsilaca ovi podaci
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zasnovani su na mjerenjima izvrSenim na lokalnim vodoizvoristima, dok je za ViK Tuzi koli¢ina
utvrdena na osnovu dokumentacije koja se odnosi na mjerenja vode zahvacene sa izvorista na
teritoriji Opstine Tuzi, kojima trenutno upravlja ViK Podgorica i koja sluZe za snabdijevanje korisnika
ViK Tuzi.

Najvedi udio u ukupnoj mjerenoj koli¢ini zahvacene vode na nivou Crne Gore ima ViK Podgorica, sa
42.498.176 m?, $to predstavlja 46% ukupno izmjerene koli¢ine. U navedenu vrijednost ukljué¢ene su i
koli¢ine vode koje ViK Podgorica isporucuje ViK Danilovgrad, a koje su u 2025. godini iznosile
2.404.875 m>.

Kod vecine vrsilaca pouzdanost podataka o zahvac¢enim koli¢inama vode je ogranicena, prvenstveno
usljed nedostatka odgovaraju¢e mjerne opreme na izvoristima, iako je obaveza mjerenja koliCina
zahvacene vode propisana Zakonom o vodama (,Sluzbeni list RCG", br. 27/07 i ,Sluzbeni list CG", br.
32/11, 48/15, 52/16 i 84/18). Kontinuirano registrovanje koli¢ina zahvaéene vode najdosljednije
sprovode vrSioci iz SrediSnjeg i Primorskog regiona. Ovakvo stanje predstavlja znacajno ogranicenje
za pouzdano sagledavanje stepena neprihodovane vode, koji predstavija jedan od kljucnih
pokazatelja za ocjenu efikasnosti poslovanja i planiranje razvoja komunalne infrastrukture.

Pored kolicina vode koje vrsioci zahvataju sa lokalnih vodoizvorista, vrsioci iz Primorskog regiona su
tokom 2025. godine od Regionalnog vodovoda preuzeli ukupno 11.874.587 m? vode.

Koli¢ine preuzete vode od Regionalnog vodovoda u 2023, 2024. i 2025. godini prikazane su na
narednom dijagramu.

10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000
0 . . ViK Herceg . - . .

ViK Bar ViK Budva Novi ViK Kotor ~ ViK Tivat = ViK Ulcinj Ukupno

2023. 1.544.035 3.239.743 0 1.622.344  1.422.525 601.899 8.430.546

2024. 1.713.643  2.992.755 0 1.570.553  1.675.471 690.070 8.642.492

2025. 2.289.983 @ 4.327.136 38.138 2.305.295 2.112.868 801.167  11.874.587

Dijagram 8.4 Kolicine vode preuzete od Regionalnog vodovoda (m?)

Tokom 2025. godine zabiljeZzeno je znacajno povecanje koli¢ina vode preuzetih od Regionalnog
vodovoda. KoliCine vode preuzete od Regionalnog vodovoda u 2025. godini bile su za 37,40% vece
u odnosu na 2024. godinu, odnosno za 40,85% vece u odnosu na 2023. godinu. Ovakav trend moze
biti posljedica nepovoljnijih hidroloskih prilika, odnosno smanjene izdasnosti lokalnih vodoizvorista.
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Povecano oslanjanje na regionalni vodovodni sistem utice na strukturu rashoda vrsilaca usluga, prije
svega kroz rast troskova nabavne vrijednosti prodate robe, o ¢emu je detaljnije bilo rijeci u poglavlju
6.3.1.

Pojedinac¢no posmatrano, povecanje preuzetih koli¢ina u odnosu na 2024. godinu zabiljezeno je kod
svih vrsilaca: ViK Kotor (47%), ViK Budva (45%), ViK Bar (34%), ViK Tivat (26%) i ViK Ulcinj (16%). ViK
Herceg Novi je tokom 2025. godine preuzeo vodu od Regionalnog vodovoda u koli¢ini od 38.138
m?, $to predstavlja promjenu u odnosu na prethodne godine, kada se sistem snabdijevao isklju¢ivo
iz sopstvenih izvora i vodom iz Bileckog jezera, koja se preko HE Plat i DOO ,Konavosko komunalno
drustvo” Cilipi, Republika Hrvatska, dopremala do sistema javnog vodosnabdijevanja.

Naredni dijagram prikazuje odnos koli¢ina vode preuzetih od Regionalnog vodovoda i kolicina vode
zahvacenih sa lokalnih vodoizvorista u ukupnim ulaznim koli¢inama vode u sistem javnog
vodosnabdijevanja. Iz prikazanih podataka uocava se da je tokom 2025. godine najveée ucesce vode
preuzete od Regionalnog vodovoda u ukupnim ulaznim kolicinama vode zabiljezeno kod ViK Tivat i
iznosilo je 61%, Sto predstavlja rast u odnosu na 2024. godinu, kada je iznosilo 56%. Navedeno
ukazuje na to da se sistem javnog vodosnabdijevanja na podrucju Tivta u znacajnoj mjeri oslanja na
vodu preuzetu iz Regionalnog vodovoda. Nasuprot tome, najmanje ucesce vode preuzete od
Regionalnog vodovoda u ukupnim ulaznim koli¢inama vode zabiljezeno je kod ViK Ulcinj i ViK Bar,
gdje je iznosilo po 15%, dok je kod ViK Herceg Novi ovo ucesce bilo zanemarljivo.
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Dijagram 8.5 Odnos kolicine vode preuzete od Regionalnog vodovoda i kolicine vode zahvacene sa lokalnih
izvorista

Uzimajuci u obzir koli¢inu vode zahvacene sa lokalnih vodoizvorista (mjerenu i procijenjenu) i

koliCinu vode preuzete od Regionalnog vodovoda, tokom 2025. godine u sisteme javnog

vodosnabdijevanja u Crnoj Gori udlo je ukupno 133.446.494 m? vode, pri ¢emu koli¢ina vode

preuzete od Regionalnog vodovoda cini 8,85% ukupnih ulaznih koli¢ina vode.
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8.4. Mjerenje kolicine zahvacene vode na vodoizvoristima i zone sanitarne
zastite

Mjerenje kolicina zahvacene vode na vodoizvoristima predstavlja vazan element odrzivog upravljanja
vodnim resursima i sistemima javnog vodosnabdijevanja. Vodoizvorista predstavljaju osnovni izvor
vode namijenjene za ljudsku potrosnju, zbog cega je njihovo kontinuirano praéenje od znacaja za
ocuvanje raspolozivih koli¢ina vode, pracenje promjena u izdasnosti izvorista i donosenje odluka
zasnovanih na pouzdanim podacima.

Pouzdani podaci o zahvacenim koli¢inama vode predstavljaju osnov za izradu vodnog bilansa,
sagledavanje odnosa izmedu zahvacene, isporuene i izgubljene vode, utvrdivanje stepena
neprihodovane vode i planiranje mjera za unapredenje efikasnosti sistema javnog
vodosnabdijevanja. Mjerenje koli¢ina zahvacene vode od posebnog je znacaja za odrzivo upravljanje
vodnim resursima, narocito imajuci u vidu uticaje klimatskih promjena i sve izrazeniju ogranicenost
raspolozivih vodnih resursa.

U cilju zastite kvaliteta voda na izvoristima odreduju se zone sanitarne zastite, koje predstavljaju skup
mjera usmjerenih na sprjeCavanje mogucéeg zagadenja izvorista i oCuvanje zdravstvene ispravnosti
vode. Uspostavljanje zona sanitarne zastite predstavlja slozen proces koji zahtijeva odgovarajucu
tehnicku dokumentaciju, rjeSavanje imovinsko-pravnih pitanja i kontinuirano pracenje stanja na
terenu.

Primjena zakonske regulative u ovoj oblasti od klju¢nog je znacaja za uspostavljanje odrzivog i
kontrolisanog sistema korid¢enja i zastite voda. Clanom 51 stav 1 tacka 1 Zakona o vodama
propisano je da su vrsioci duzni da postave uredaje i obezbijede stalno i sistematsko registrovanje
koli¢ina zahvacene vode, kao i ispitivanje kvaliteta vode na vodozahvatima. Takode, ¢lanom 56
Zakona o vodama propisano je da podrucja izvorista koja se koriste ili su planskim dokumentima
predvidena za javno vodosnabdijevanje moraju biti zasticena kroz uspostavljanje zona sanitarne
zastite. Clanom 16 Zakona o obezbjedivanju zdravstveno ispravne vode za ljudsku upotrebu
(.Sluzbeni list CG", broj 80/17) propisana je obaveza vrSilaca da zastite i odrzavaju izvorista i sisteme
javnog vodosnabdijevanja kojima upravljaju ili koje koriste. Navedene oblasti blize ureduje Pravilnik
o odredivanju i odrZzavanju zona i pojaseva sanitarne zastite izvorista i ogranicenjima u tim zonama
(,Sluzbeni list CG", br. 66/09 i 13/24).

U cilju sagledavanja stanja u pogledu registrovanja kolicina zahvacene vode na vodoizvoristima i
uspostavljanja zona sanitarne zastite, kao i procjene uskladenosti postupanja vrsilaca sa odredbama
Zakona o vodama, Agencija je tokom 2025. godine od vrSilaca prikupila relevantne podatke.
Prikupljeni podaci koris¢eni su za analizu postoje¢eg stanja i bolje razumijevanje podataka koje
vrsioci dostavljaju Agenciji u skladu sa Pravilima o poredenju poslovanja i pokazatelja ucinaka
vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti.

U Prilogu 1 ovog izvjeStaja prikazano je stanje u pogledu zona sanitarne zastite i registrovanja
kolicina zahvacene vode na vodoizvoristima kojima upravljaju vrsioci, ukljucujuéi podatke o stepenu
uspostavljenosti zona sanitarne zastite, raspolozivosti i funkcionalnosti mjerne opreme, kao i
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planiranim aktivnostima za unapredenje postoje¢eg stanja. Pri tome su razmatrana samo
vodoizvorista koja se koriste za obezbjedivanje vode za ljudsku upotrebu i kojima upravljaju vrsioci,
imajuci u vidu da odredeni broj vrsilaca vodu preuzima od drugih subjekata.

Analizom podataka prikazanih u Prilogu 1 Izvjestaja uocava se da znacajan broj vodoizvorista nema
uspostavljene sve zakonom propisane zone sanitarne zastite, dok na pojedinim izvoristima nijesu
obezbijedeni uslovi za potpuno i kontinuirano registrovanje kolicina zahvaéene vode.

Kao najcesdi razlozi za neuspostavljanje zona sanitarne zastite izdvajaju se nerijeSeni imovinsko-
pravni odnosi, slozeni terenski uslovi, kao i potreba za uskladivanjem postoje¢e dokumentacije sa
vazec¢im propisima. U odredenom broju slucajeva aktivnosti na uspostavljanju zona sanitarne zastite
su pokrenute, ali njihova realizacija zahtijeva dodatna finansijska sredstva i angazovanje nadleznih
institucija.

U pogledu registrovanja kolicina zahvacene vode, utvrdeno je da dio vrsilaca nema ugradenu mjernu
opremu, dok je na pojedinim vodoizvoristima postojeca oprema nefunkcionalna ili izmjereni podaci
ne predstavljaju pouzdanu osnovu za pracenje stvarno zahvadenih koli¢ina vode. Razlozi za
navedeno uglavhom se odnose na nedostatak finansijskih sredstava, tehnicke izazove usljed
nepristupacnosti lokacija, kao i potrebu za zamjenom ili unapredenjem postojece mjerne opreme.

Uspostavljanje pouzdanog sistema pracenja koliCina zahvacene vode i adekvatna zastita izvorista
imaju poseban znacaj u kontekstu prilagodavanja klimatskim promjenama i jacanja otpornosti
sistema javnog vodosnabdijevanja. Obezbjedivanje pravovremenih i pouzdanih podataka o
raspolozivim vodnim resursima predstavlja osnov za planiranje mjera u uslovima promjenljive
hidroloSke dostupnosti, povecanih potreba za vodom i pojave ekstremnih vremenskih dogadaja.
Navedeni pristup je u skladu sa principima evropskih politika u oblasti upravljanja vodama, koje
naglasavaju potrebu za odrzivim koris¢enjem vodnih resursa, prilagodavanjem klimatskim
promjenama i povec¢anjem otpornosti infrastrukture.

Imajudi u vidu znacaj uspostavljanja zona sanitarne zastite i registrovanja kolicina zahvaéene vode
za bezbjedno i odrzivo javno vodosnabdijevanje, realizacija aktivnosti usmjerenih na njihovo
unapredenje treba da predstavlja jedan od prioriteta, kako bi se obezbijedilo postupanje u skladu sa
propisanim obavezama i omogudilo odgovorno upravljanje raspolozivim vodnim resursima.

U cilju uspostavljanja odrzivog sistema upravljanja vodnim resursima, vrsioci bi trebalo da, u saradnji
sa opstinama i nadleznim drzavnim organima, intenziviraju aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-
pravnih odnosa, izradi tehnicke dokumentacije za zone sanitarne zastite i ugradnji i modernizaciji
mjerne opreme na svim vodoizvoristima. Sistemskom realizacijom ovih mjera obezbijedilo bi se
uskladivanje sa zakonskim zahtjevima, pouzdano pracenje vodnih bilansa i ocCuvanje izdasnosti
izvorista. Time se direktno jaca otpornost i dugoroc¢na stabilnost sistema javnog vodosnabdijevanja
na uticaje klimatskih promjena, sto je u saglasnosti sa savremenim evropskim politikama koje se
baziraju na odrzivom upravljanju resursima i visokom stepenu zastite infrastrukture javnog
vodosnabdijevanja.
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8.5. Kolicine isporucene vode i prihvacene komunalne otpadne vode

Tokom 2025. godine korisnicima je isporu¢eno ukupno 48.727.715 m? vode za pice, od ¢ega je
36.315.981 m?® isporuceno korisnicima iz kategorije fizickih lica, a 12.411.734 m? korisnicima iz
kategorije pravnih lica. U odnosu na 2024. godinu, korisnicima iz kategorije fizickih lica isporu¢eno
je 1% vise vode, dok je korisnicima iz kategorije pravnih lica isporuceno 13% vise vode. U tabeli u
nastavku prikazane su isporucene koliCine vode za pice korisnicima u 2025. i 2024. godini.

Vrsilac

ViK Podgorica®
ViK Budva
ViK Niksi¢

ViK Herceg Novi

ViK Bar

ViK Tivat

ViK Kotor

ViK Bijelo Polje

ViK Danilovgrad

ViK Ulcinj
ViK Berane
ViK Tuzi

ViK Pljevlja
ViK Cetinje
ViK Rozaje
ViK Kolasin
KD Plav

KD Zabljak
KD Mojkovac
ViK Andrijevica
KD Pluzine
KD Gusinje
KD Savnik
KD Petnjica
Ukupno

fizicka lica

13.353.504
2.560.145
3.252.623
2.515.733
2.676.509
1.465.055
1.444.682
1.291.770
1.172.901
1.197.820
1.055.252
1.018.922

732.564
753.286
623.921
325.612
275372
234.686
169.687
69.163
42.230
54.384
13.978
16.182
36.315.981

2025.
pravna lica
4.166.878
1.910.330
509.321
982.106
662.700
965.165
616.311
367.650
485.895
412.080
301.498
98.330
244.966
135.728
156.381
103.870
92.454
78.009
34.492
20916
37.593
19.119
8.646
1.296
12.411.734

ukupno
17.520.382
4.470.475
3.761.944
3.497.839
3.339.209
2.430.220
2.060.993
1.659.420
1.658.796
1.609.900
1.356.750
1.117.252
977.530
889.014
780.302
429.482
367.826
312.695
204.179
90.079
79.823
73.503
22.624
17.478
48.727.715

Tabela 8.3 Kolicine isporucene vode po kategorijama korisnika (m?)

2024.

ukupno
16.445.713
4.226.576
3.650.456
3.606.281
3.317.711
2.060.823
1.930.519
1.674.288
1.659.606
1.673.362
1.430.349
1.021.246
945.730
889.853
764.905
422.080
333.052
356.842
234.158
97.684
86.317
78.006
23.651
16.668
46.945.876

2025/2024

7%
6%
3%
-3%
1%
18%
7%
~1%
0%
-4%
-5%
9%
3%
0%
2%
2%
10%
-12%
-13%
-8%
-8%
-6%
-4%
5%
4%

2 Podaci o koli¢inama isporu¢ene vode ne uklju¢uju koli¢ine vode koje ViK Podgorica isporu¢uje ViK Danilovgrad
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Analizom podataka o kolicinama isporucene vode korisnicima zakljucuje se da je najvedi rast koli¢ine
isporucene vode u 2025. godini ostvario ViK Tivat, kod kojeg je zabiljezeno povecanje od 18% u
odnosu na 2024. godinu. Znacajan rast ostvaren je i kod KD Plav, gdje je koli¢ina isporucene vode
bila veca za 10%. Pored navedenih vrsilaca, vece kolicine vode korisnicima u 2025. godini u odnosu
na 2024. godinu isporucili su ViK Tuzi (9%), ViK Podgorica (7%), ViK Kotor (7%), ViK Budva (6%), KD
Petnjica (5%), ViK Niksi¢ (3%), ViK Pljevlja (3%), ViK Rozaje (2%), ViK Kolasin (2%) i ViK Bar (1%).

Nasuprot tome, KD Mojkovac je u 2025. godini isporucio 13% manje vode korisnicima u odnosu na
prethodnu godinu. Smanjenje koli¢ina isporu¢ene vode zabiljezeno je i kod KD Zabljak (12%), ViK
Andrijevica (8%) i KD Pluzine (8%).

Smanjenje koli¢ina isporu¢ene vode kod KD Zabljak posljedica je ¢injenice da je u 2024. godini
evidentirana potrosnja korisnika iz kategorije fizickih lica za raniji period, kod kojih duzi vremenski
period nije vrSeno ocitavanje potrosnje na vodomjerima. Kod KD Pluzine, smanjenje broja korisnika
imalo je za posljedicu i smanjenje koli¢ina isporucene vode korisnicima. Jedan od faktora koji je
mogao uticati na smanjenje koli¢ina isporuene vode jeste i rast cijene usluge javnog
vodosnabdijevanja u odnosu na 2024. godinu, koji je kod dijela korisnika mogao dovesti do
racionalnije potrosnje vode. Takode, oscilacije u koli¢inama isporucene vode kod pojedinih vrsilaca
mogu biti uslovljene primjenom pausalnog obracuna potrosnje, Ciji je uticaj izrazeniji kod vrsilaca sa
vedim brojem korisnika kojima se utrosak vode obrac¢unava pausalno.

Posmatrano prema ukupnim koli¢inama, najvise vode za pice korisnicima je u 2025. godini isporucio
ViK Podgorica, i to 17.520.382 m?, $to predstavlja 36% ukupno isporu¢ene vode u Crnoj Gori.

U toku 2025. godine od korisnika je prihvaéeno ukupno 25.400.556 m* komunalne otpadne vode,
od ¢ega 18.113.957 m?® od korisnika iz kategorije fizi¢kih lica, a 7.286.599 m? od korisnika iz kategorije
pravnih lica. U odnosu na 2024. godinu, koli¢ina prihvacene komunalne otpadne vode od korisnika
iz kategorije fizickih lica smanjena je za 0,2%, dok je kod korisnika iz kategorije pravnih lica
zabiljezeno povecanje od 4%.

Tabela 8.4 Kolicine prihvacene komunalne otpadne vode po kategorijjama korisnika (m?)

2025. 2024.
Vrsilac 2025/2024
fizicka lica pravnalica  ukupno ukupno
ViK Podgorica 6.694.988 1.912.141 8.607.129  8.568.910 0%
ViK Budva 2.239.366 1.617.858 3.857.224  3.730.037 3%
ViK Herceg Novi 1.713.167 808.414 2.521.581 2.527.360 0%
ViK Bar 1.336.617 476.541 1.813.158 1.780.635 2%
ViK Niksic¢ 1.107.847 360.292 1.468.139 1.483.982 -1%
ViK Tivat 618.993 509.483 1.128.476 1.006.149 12%
ViK Pljevlja 698.590 244773 943.363 910.074 4%
ViK Kotor 588.189 291.597 879.786 853.148 3%
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ViK Bijelo Polje 521.124 262.141 783.265 776.858 1%
ViK Ulcinj 656.948 120.088 777.036 824.970 -6%
ViK Berane 573.409 181.822 755.231 815.187 -7%
ViK Rozaje 585.286 145.153 730.439 721.157 1%
ViK Cetinje 292.234 80.421 372.655 378.116 -1%
KD Plav 165.862 82.633 248.495 225.641 10%
ViK Kolasin 54.020 50.958 104.978 92.864 13%
KD Zabljak 56.784 44277 101.061 101.340 0%
KD Mojkovac 79.702 14.450 94.152 113.659 -17%
KD Pluzine 39.522 32.987 72.509 78.612 -8%
ViK Danilovgrad 38.963 16.857 55.820 54.063 3%
KD Gusinje 28.861 17.854 46.715 52.833 -12%
ViK Andrijevica 11.533 8.687 20.220 23.013 -12%
KD Savnik 11.952 7172 19.124 19.964 -4%
KD Petnjica 0 0 0 - 0%
ViK Tuzi 0 0 0 - 0%
Ukupno 18.113.957 7.286.599 25.400.556 25.138.572 1%

Povecanje koli¢ina prihvacene komunalne otpadne vode u 2025. godini zabiljezeno je kod 11 od 23
vrsioca koji su obuhvaceni analizom, i to kod: ViK Kolasin (13%), ViK Tivat (12%), KD Plav (10%), ViK
Pljevlja (4%), ViK Budva (3%), ViK Danilovgrad (3%), ViK Kotor (3%), ViK Bar (2%), ViK Bijelo Polje (1%),
ViK Rozaje (1%) i ViK Podgorica (0,4%).

Najveca kolic¢ina prihva¢ene komunalne otpadne vode u 2025. godini, kao i prethodnih godina,
zabiljezena je kod ViK Podgorica i iznosila je 8.607.129 m?, $to predstavlja 34% ukupne koli¢ine
prihvacene komunalne otpadne vode.

S obzirom na izrazenu razliku u broju korisnika usluge javnog vodosnabdijevanja i usluge prihvatanja
i odvodenja komunalnih otpadnih voda, evidentna je i znacajna disproporcija izmedu kolicina
isporucene vode i kolicina prihvacene komunalne otpadne vode. Naime, 52% ukupne koliCine
isporuCene vode korisnicima iz kategorije fizickih i pravnih lica evidentirano je kao koliCina
komunalne otpadne vode prihvacene sistemom javne kanalizacije, dok se preostalih 48% ne prihvata
putem javnog kanalizacionog sistema. Ovaj odnos je nepovoljniji u odnosu na 2024. godinu, kada je
sistemom javne kanalizacije bilo prihva¢eno 54% ukupno isporucene vode.
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Udio kolic¢ina isporucene vode koja se ne prihvati javnim kanalizacionim sistemom
Udio kolicina isporucene vode koja se prihvati javnim kanalizacionim sistemom
Prosjek na nivou Crne Gore

Dijagram 8.6 Udjo kolicine isporucene vode u 2025. godini koja se ne prihvata javnim kanalizacionim
sistemom

Kod deset vrsilaca udio koliCine isporucene vode koja se prihvata i odvodi putem javnog
kanalizacionog sistema bio je iznad prosjeka na nivou Crne Gore, i to kod: ViK Pljevlja (97%), ViK
Rozaje (94%), KD Pluzine (91%), ViK Budva (86%), KD Savnik (85%), ViK Herceg Novi (72%), KD Plav
(68%), KD Gusinje (64%), ViK Berane (56%) i ViK Bar (54%).

Kod 12 vrsilaca ovaj udio bio je ispod prosjeka na nivou Crne Gore, i to kod: ViK Podgorica (49%),
ViK Ulcinj (48%), ViK Bijelo Polje (47%), ViK Tivat (46%), KD Mojkovac (46%), ViK Kotor (43%), ViK
Cetinje (42%), ViK Niksi¢ (39%), KD Zabljak (32%), ViK Kolasin (24%), ViK Andrijevica (22%) i ViK
Danilovgrad (3%). Kod KD Petnjica i ViK Tuzi ne postoji javni kanalizacioni sistem, zbog cega se
komunalne otpadne vode ne prihvataju putem javne kanalizacione mreze, vec se zbrinjavaju putem
individualnih sistema, odnosno septickih jama.

8.6. Mjerenje kolicine isporucene vode

Obracun isporucene koli¢ine vode korisnicima vrSi se na osnovu ocitavanja individualnih ili
zajednickih vodomjera, dok se kod korisnika koji nemaju ugraden vodomjer potrosnja utvrduje
pausalno. Na nivou Crne Gore, u 2025. godini, 87% korisnika imalo je ugradene posebne vodomijere,
udio korisnika Cija se potrosnja obracunavala putem zajednickih vodomjera je iznosio 9%, dok je
ucesce korisnika kojima se potrosnja utvrduje pausalno iznosilo 5%.

Tabela 8.5 Udio korisnika sa posebnim i zajednickim vodomyjerima i korisnika koji su pausalci

- Posebni Zajednicki . i
Vrsilac . . Pausalci
vodomjer vodomjer
ViK Tuzi 100,0% 0,0% 0,0%
ViK Budva 99,8% 0,0% 0,2%
ViK Bar 98,7% 0,4% 0,9%
ViK Tivat 97,3% 2,0% 0,6%

67.



REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

ViK Ulcinj 96,3% 1,1% 2,6%
ViK Danilovgrad 93,9% 0,0% 6,1%
ViK Herceg Novi 92,3% 7,7% 0,0%
KD Zabljak 85,9% 0,0% 14,1%
ViK Pljevlja 85,8% 11,9% 2,3%
KD Gusinje 85,3% 0,0% 14,7%
ViK Podgorica 84,2% 15,8% 0,0%
ViK Niksi¢ 79,0% 0,0% 21,0%
KD Plav 77,9% 2,2% 19,9%
ViK Bijelo Polje 76,0% 18,0% 6,0%
ViK Cetinje 74,1% 14,8% 11,1%
ViK Rozaje 72,2% 9,4% 18,5%
KD Mojkovac 64,0% 1,2% 34,7%
ViK Kotor 61,4% 34,2% 4,3%
ViK Andrijevica 56,7% 2,6% 40,8%
ViK Kolasin 28,7% 0,1% 71,2%
KD Pluzine 26,9% 18,3% 54,8%
KD Savnik 26,5% 0,0% 73,5%
KD Petnjica 0,0% 0,0% 100,0%
ViK Berane nema podatka nema podatka nema podatka

U Primorskom regionu zabiljezen je najveci udio korisnika sa posebnim vodomjerima, dok je u
SrediSnjem regionu najvece ucesce korisnika sa zajednickim vodomjerima i korisnika bez ugradenih
vodomjera (ni posebnih ni zajednickih). Vazno je istadi da se i dalje samo kod korisnika ViK Herceg
Novi, ViK Podgorica i ViK Tuzi obracun kolicine isporucene vode u potpunosti zasniva na ocitavanju
vodomjera (posebnih ili zajednickih), bez primjene pausalnog obracuna. lako se kod ViK Budva, ViK
Bar i ViK Tivat dio potrosnje i dalje obra¢unava pausalno, udio korisnika kojima se potrosnja utvrduje

na ovaj nacin iznosi manje od 1%.

Detaljnija analiza pokazuje da vrSioci u Primorskom regionu, sa izuzetkom ViK Kotor, imaju visok
stepen zastupljenosti posebnih vodomjera. Slican nivo mjerenja evidentiran je i kod ViK Podgorica,
gdje se kod svih korisnika potrosnja utvrduje putem vodomijera, pri cemu 84,2% korisnika posjeduje
posebne vodomjere, dok se kod preostalih korisnika koriste zajednicki vodomjeri.

Nasuprot tome, kod pojedinih vrsilaca u Sjevernom regionu i dalje je znacajno zastupljen pausalni
obracun potroénje. Tako se kod ViK Koladin i KD Savnik za vise od 70% korisnika koli¢ina isporucene
vode utvrduje pausalno, dok KD Petnjica ovaj nacin obra¢una primjenjuje kod svih korisnika.
Istovremeno, visi stepen mjerenja putem vodomjera zabiljezen je kod ViK Pljevlja, ViK Bijelo Polje,
KD Gusinje, KD Plav i KD Zabljak.
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8.7. Neprihodovana voda

Na osnovu podataka o kolicinama vode koje ulaze u vodovodne sisteme vrsilaca, odnosno kolicina
vode zahvacenih na lokalnim vodoizvoristima (izmjerenih ili procijenjenih) i koli¢ina vode preuzetih
od Regionalnog vodovoda i drugih subjekata, kao i koliina vode isporucenih korisnicima, utvrduje
se stepen neprihodovane vode, koji predstavlja pokazatelj udjela vode koja nije evidentirana kao
isporucena korisnicima.

Podatke o stepenu neprihodovane vode potrebno je posmatrati kao procjenu, bududi da su, od
ukupno 24 vrsioca koji obavljaju djelatnost javnog vodosnabdijevanja, podaci o koli¢inama vode koja
je usla u sistem javnog vodosnabdijevanja bili dostupni samo za devet vrsilaca (ViK Andrijevica, ViK
Bar, ViK Budva, ViK Cetinje, ViK Herceg Novi, ViK Kotor, ViK Podgorica, ViK Tivat i ViK Tuzi).

Kako veci broj vrsilaca ne raspolaze potpunim podacima o kolicinama vode koje ulaze u sistem i
koli¢inama isporucene vode korisnicima, nije moguce pouzdano utvrditi vrijednost ovog pokazatelja
na nivou svih vrsilaca u Crnoj Gori. Na osnovu raspolozivih podataka vrsilaca kod kojih je bilo moguce
izracunati stepen neprihodovane vode, prosjecna vrijednost ovog pokazatelja za analiziranu grupu
vrsilaca iznosi 66%.

Iako je neprihodovana voda i dalje znacajan izazov u vodovodnim sistemima u Crnoj Gori, postoje
vrsioci koji kontinuirano sprovode aktivnosti usmjerene na njeno smanjenje. ViK Tivat predstavlja
primjer vrSioca koji planskim pristupom upravljanju gubicima ostvaruje vidljive rezultate u ovoj
oblasti. Stepen neprihodovane vode u sistemu kojim upravlja ViK Tivat u 2025. godini iznosio je 30%,
Sto je znacajno ispod prosjecne vrijednosti na nivou Crne Gore. Ovaj primjer pokazuje da se
kontinuiranim pracenjem stanja sistema, sprovodenjem odgovarajucih mjera i planskim upravljanjem
gubicima moze posti¢i smanjenje nivoa neprihodovane vode. Pri tome je vazno imati u vidu da
dodatno smanjenje ovog pokazatelja postaje zahtjevnije kako se njegova vrijednost priblizava nizim
nivoima, dok kod sistema sa visokim stepenom neprihodovane vode postoji veli prostor za
unapredenje, odnosno za vidljivije smanjivanje stepena neprihodovane vode.

Tabela 8.6 Stepen neprihodovane vode po vrsiocu

- . Stepen
- Ulazna kolicina Isporucena .
Vrsilac vode (m?) koli¢ina vode (m?) neprihodovane
vode (%)
ViK Andrijevica 1.616.599 90.079 94%
ViK Cetinje 5.787.482 889.014 85%
ViK Danilovgrad 8.492.440 1.658.796 80%
ViK Bar 15.113.191 3.339.209 78%
ViK Kotor 7.536.808 2.060.993 73%
ViK Tuzi 3.855.513 1.117.252 71%
ViK Ulcinj 5.494.000 1.609.900 71%
ViK Niksic 12.570.452 3.761.944 70%
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ViK Herceg Novi 11.380.023 3.497.839 69%
ViK Pljevlja 2.792.943 977.530 65%
ViK Bijelo Polje 3.902.856 1.659.420 57%
ViK Podgorica 40.093.301 17.520.382 56%
ViK Rozaje 1.780.000 780.302 56%
ViK Budva 9.655.951 4.470.475 54%
KD Plav 630.036 367.826 42%
ViK Tivat 3.479.641 2.430.220 30%
ViK Berane nema podatka 1.356.750 nema podatka
KD Gusinje nema podatka 73.503 nema podatka
ViK Kolasin nema podatka 429.482 nema podatka
KD Mojkovac nema podatka 204.179 nema podatka
KD Petnjica nema podatka 17.478 nema podatka
KD Pluzine nema podatka 79.823 nema podatka
KD Savnik nema podatka 22.624 nema podatka
KD Zabljak nema podatka 312.695 nema podatka

Stepen neprihodovane vode predstavlja vazan pokazatelj efikasnosti upravljanja vodovodnim
sistemom i moze ukazati na potrebu za preduzimanjem aktivnosti usmjerenih ka smanjenju gubitaka
vode. Medutim, ovaj pokazatelj ne omogucava samostalno potpuno sagledavanje stanja sistema, jer
relativni prikaz neprihodovane vode ne daje uvid u strukturu i uzroke nastalih gubitaka, niti sam po
sebi omogucava definisanje odgovaraju¢ih mjera za njihovo smanjenje. Za sveobuhvatniju analizu
potrebno ga je posmatrati zajedno sa drugim tehnickim i operativnim pokazateljima.

Ovakav pristup je u skladu sa savremenim evropskim praksama upravljanja vodovodnim sistemima.
Direktiva (EU) 2020/2184 o kvalitetu vode namijenjene za ljudsku potrosnju uvodi obavezu procjene
nivoa gubitaka vode i moguénosti za njihovo smanjenje, pri ¢emu se kao jedan od pristupa navodi
primjena Indeksa infrastrukturnih gubitaka (ILI) ili druge odgovarajuce metodologije. Procjena nivoa
gubitaka treba da se zasniva na pouzdanim podacima i da uzme u obzir tehnicke, ekonomske,
ekoloske i javno-zdravstvene aspekte, kako bi se omogucilo definisanje odgovaraju¢ih mjera za
unapredenje efikasnosti vodovodnih sistema.

Pouzdano utvrdivanje stepena neprihodovane vode zahtijeva uspostavljanje preciznog vodnog
bilansa, kroz poredenje koli¢ina vode koje ulaze u sistem i kolicina isporucCenih korisnicima, kao i
kontinuirano pracenje i evidentiranje relevantnih podataka. Primjena odgovaraju¢ih metodologija za
analizu gubitaka u potpunosti zavisi od prethodnog obezbjedivanja pouzdanih ulaznih podataka.

U tom smislu, a imajuci u vidu proces uskladivanja sa evropskim standardima, od znacaja je da vrsioci
nastave sa unapredenjem sistema mjerenja, praenja i evidencije koli¢ina vode u svim djelovima
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vodovodnog sistema, kako bi se obezbijedila kvalitetnija osnova za upravljanje gubicima vode i

planiranje bududih investicionih aktivnosti.

8.8. Fakturisanje i naplata

U toku 2025. godine vrsioci su za sve djelatnosti ostvarili ukupnu fakturisanu vrijednost od
55.469.341,85 €. Najvecu pojedinacnu vrijednost ostvario je ViK Podgorica, u iznosu od 14.592.428,23
€, Sto predstavlja 26% ukupne vrijednosti fakturisane na nivou Crne Gore. Istovremeno, pet vrsilaca
(ViK Bar, ViK Budva, ViK Herceg Novi, ViK Niksi¢ i ViK Podgorica) ostvarilo je 61% ukupne fakturisane

vrijednosti svih vrsilaca u Crnoj Gori.

Tabela 8.7 Stopa naplate (%) u 2025. godini

Vrsilac Fakturisano (€) Naplaéeno (€) Stopa naplate (%)
KD Gusinje 124.374,01 167.595,34 135%
KD Petnjica 98.172,97 103.744,21 106%
ViK Budva 6.422.280,93 6.740.657,59 105%
KD Pluzine 807.926,37 836.835,26 104%
ViK Bar 4.223.663,04 4.260.059,00 101%
ViK Herceg Novi 5.087.687,26 5.085.846,50 100%
ViK Pljevlja 996.056,85 993.875,50 100%
ViK Tivat 3.163.756,50 3.155.368,33 100%
ViK Kotor 3.116.125,11 3.057.053,18 98%
ViK Danilovgrad 1.960.758,00 1.919.032,00 98%
ViK Andrijevica 65.393,70 62.935,61 96%
ViK Niksi¢ 3.295.226,24 3.145.821,85 95%
ViK Berane 975.811,76 904.256,92 93%
ViK Podgorica 14.592.428,23 13.377.089,40 92%
ViK Bijelo Polje 1.908.423,45 1.736.512,65 91%
ViK Rozaje 613.375,10 550.688,59 90%
ViK Tuzi 669.662,48 593.271,66 89%
KD Zabljak 886.279,80 771.913,95 87%
ViK Kolasin 474.150,68 410.785,44 87%
ViK Ulcinj 3.290.398,67 2.843.922,93 86%
KD Plav 448.863,66 376.402,56 84%
ViK Cetinje 1.713.899,65 1.355.015,17 79%
KD Savnik 39.482,74 29.959,63 76%
KD Mojkovac 495.144,65 369.006,10 75%
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U 2025. godini stopa naplate na nivou Crne Gore iznosila je 95%. Prilikom tumacenja ovog
pokazatelja potrebno je imati u vidu da se prikazane stope naplate ne odnose isklju¢ivo na regulisane
komunalne djelatnosti, ve¢ obuhvataju ukupno poslovanje pojedinih vrsilaca, ukljucujuci i druge
komunalne djelatnosti, kao i usluge pruzene opstinama i druge usluge koje vrsioci obavljaju. Ovo je
posljedica cCinjenice da pojedini vrSioci ne vode posebne evidencije naplate po pojedinacnim
djelatnostima.

Najvisu stopu naplate u 2025. godini ostvario je KD Gusinje, i to 135%. Stopa naplate ve¢a od 100%
moze ukazivati na naplatu potrazivanja iz prethodnih perioda, odnosno na naplacene iznose koji se
odnose i na ranije fakturisane obaveze. Najnize stope naplate ostvarili su KD Savnik (76%) i KD
Mojkovac (75%). Ipak, KD Savnik je u 2025. godini unaprijedio ovaj pokazatelj u odnosu na
prethodnu godinu, kada je stopa naplate iznosila 67%.

U cilju preciznijeg pracenja naplate po pojedinacnim djelatnostima, znacajno je da vrsioci unaprijede
vodenje evidencija na nacin koji omogucava jasno razdvajanje naplate po vrstama usluga.

8.9. Preciscavanje komunalnih otpadnih voda

Podatke o kolicinama komunalne otpadne vode tretirane na postrojenjima za precis¢avanje dostavili
su ViK Berane, ViK Niksi¢, ViK Podgorica, KD Mojkovac, KD Zabljak, Otpadne vode Budva i PPOV
Kotor-Tivat. S obzirom na to da postrojenja kojima upravljaju KD Mojkovac i KD Zabljak nijesu
opremljena mjernom opremom za registrovanje koli¢ina komunalnih otpadnih voda koje se
prihvataju na tim postrojenjima, nije bilo moguce potvrditi uporedivost i pouzdanost ovih podataka
sa podacima ostalih vrSilaca, zbog cega nijesu ukljuceni u dalju analizu.

U toku 2025. godine, na postrojenjima kojima upravljaju vrsioci ¢iji su podaci ukljuceni u analizu,
tretirano je ukupno 16.448.146 m?® komunalnih otpadnih voda. Najveéi obim tretmana komunalnih
otpadnih voda ostvaren je na postrojenju kojim upravlja Otpadne vode Budva (5.168.349 m?), zatim
na postrojenjima kojima upravljaju PPOV Kotor-Tivat (3.672.870 m?) i ViK Podgorica (3.485.076 m3).
Na postrojenjima kojima upravljaju ViK Niksi¢ i ViK Berane tretirano je 2.195.555 m? odnosno
1.926.296 m* komunalnih otpadnih voda.

Otpadne vode Budva komunalne otpadne vode prihvata od ViK Budva, PPOV Kotor-Tivat od ViK
Kotor i ViK Tivat, dok ViK Berane, ViK Niksi¢ i ViK Podgorica na postrojenjima tretiraju komunalne
otpadne vode koje prihvataju iz sistema javne kanalizacije kojima upravljaju.

Poredenje kolicina tretiranih komunalnih otpadnih voda u 2025. godini sa prethodnom godinom
ukazuje na razliCita kretanja kod analiziranih postrojenja. Kod postrojenja kojima upravljaju ViK
Berane i ViK Niksi¢ zabiljezeno je povecanje tretiranih kolicina, i to za 4,7% kod ViK Berane i 17,5%
kod ViK Niksi¢.

Nasuprot tome, kod ostalih analiziranih postrojenja evidentirano je smanjenje tretiranih koliCina
komunalnih otpadnih voda. Na postrojenju kojim upravlja ViK Podgorica zabiljezeno je smanjenje
od 5,5%, dok je kod postrojenja kojima upravljaju Otpadne vode Budva i PPOV Kotor-Tivat smanjenje
iznosilo 1,3%, odnosno 1,2%.
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Navedene promjene manjeg obima mogu biti posljedica uobicajenih godisnjih oscilacija u
kolicinama komunalnih otpadnih voda, kao i uticaja drugih faktora, ukljucujuéi karakteristike
mjernog sistema i preciznost evidentiranja kolicina, te ih nije moguée nuzno tumaciti kao znacajne
promjene u radu postrojenja.

8.10. Postrojenja za preciscavanje komunalnih otpadnih voda

Zastita vodnih resursa i upravljanje komunalnim otpadnim vodama predstavljaju znacajne segmente
zastite Zivotne sredine i unapredenja kvaliteta Zivota stanovniStva. Adekvatan sistem prikupljanja i
precCis¢avanja otpadnih voda doprinosi sprjecavanju zagadenja povrsSinskih i podzemnih voda,
zemljista i ekosistema, kao i oCuvanju dobrog stanja vodnih resursa.

U skladu sa Zakonom o upravljanju komunalnim otpadnim vodama (,Sluzbeni list CG", broj 2/17),
opstine su obavezne da obezbijede izgradnju, odrzavanje i funkcionisanje sistema za prikupljanje i
postrojenja za preciscavanje komunalnih otpadnih voda u okviru utvrdenih aglomeracija. Ovi sistemi
treba da omoguce odgovarajuci stepen precis¢avanja otpadnih voda prije njihovog ispustanja u
prirodne recipijente, uz primjenu tehnickih standarda i zahtjeva usmjerenih na zastitu zivotne
sredine.

Oblast upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori uskladuje se sa zahtjevima evropskog
zakonodavstva u ovoj oblasti, posebno sa Direktivom (EU) 2024/3019 o preciS¢avanju komunalnih
otpadnih voda, kojom se dodatno unapreduju zahtjevi u pogledu prikupljanja, tretmana i ispustanja
komunalnih otpadnih voda, kao i zastite vodnih resursa. Primjena ovih zahtjeva predstavlja vazan
dio procesa prilagodavanja nacionalnog zakonodavstva i prakse pravnoj tekovini Evropske unije u
oblasti zastite Zivotne sredine.

Imajudi u vidu znacaj sagledavanja stanja u oblasti tretmana komunalnih otpadnih voda, Agencija je
tokom 2025. godine prikupila podatke od vrsilaca koji se odnose na sisteme za prikupljanje i
precis¢avanje komunalnih otpadnih voda, kao i aktivnosti koje se u ovoj oblasti sprovode.

Prikupljeni podaci obuhvatili su klju¢ne elemente funkcionisanja sistema za precis¢avanje otpadnih
voda, ukljucujudi postojanje i status postrojenja, primijenjeni stepen tretmana, posjedovanje vodnih
dozvola, kapacitet i iskoriS¢enost postrojenja, kao i opremljenost mjernom opremom za pracenje
koli¢cina otpadnih voda. Posebna paznja posvecena je nacinu upravljanja i zbrinjavanja mulja,
monitoringu kvaliteta precisc¢enih otpadnih voda, kao i izazovima sa kojima se vrsioci suocavaju u
radu sistema i aktivnostima koje planiraju radi njihovog unapredenja.

Sagledavanje navedenih elemenata omogucava uvid u nivo razvijenosti i funkcionalnost sistema za
tretman komunalnih otpadnih voda u Crnoj Gori, kao i u oblastima u kojima je potrebno dalje
unapredenje.

Sistemi za tretman komunalnih otpadnih voda u Crnoj Gori nalaze se u razlicitim fazama razvoja.
Dok su u pojedinim opstinama postrojenja za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda izgradena i
u funkciji, u drugim su aktivnosti usmjerene na planiranje i pripremu njihove izgradnje, dok odredene
opstine jos nemaju definisane planove za uspostavljanje ovih sistema. Pregled postojeceg stanja
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omogucava sagledavanje raspolozivih kapaciteta, operativnosti postrojenja, kao i planova i modela

finansiranja daljeg razvoja sistema tretmana komunalnih otpadnih voda.

Postrojenja za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda izgradena su u opstinama Andrijevica,

Berane, Budva, Mojkovac, Niksi¢, Pljevlja, Podgorica, Herceg Novi, Savnik i Zabljak, dok se zajednicko

postrojenje za opstine Kotor i Tivat nalazi na teritoriji opStine Tivat. Pregled statusa postrojenja za

precis¢avanje komunalnih otpadnih voda dat je u nastavku:

Andrijevica — izgradeno je biljno postrojenje za precis¢avanje otpadnih voda, koje je tehnicki
spremno za rad, ali zbog nerijeSenih imovinsko-pravnih pitanja jos nije u funkciji;

Berane — postrojenje u naselju Talum je u funkciji;

Budva - postrojenje za precis¢avanje otpadnih voda je u potpunosti funkcionalno;

Herceg Novi — postrojenje u Meljinama je u funkciji;

Mojkovac - postrojenje je u funkciji i nalazi se na Tutici, projektovanog kapaciteta 5.250 ES;

Niksi¢ — postrojenje je u funkciji i nalazi se na lokaciji Studenci, projektovanog kapaciteta
103.892 ES;

Pljevlja — postrojenje je u funkciji i nalazi se na lokaciji Zidoviéi, projektovanog kapaciteta 28.000
ES;

Podgorica — postrojenje je u funkciji i nalazi se na desnoj obali Morace u gradskom jezgru,
projektovanog kapaciteta 55.000 ES;

Kotor i Tivat - zajednicko postrojenje je u potpunosti funkcionalno, sa projektovanim
kapacitetom od 72.500 ES;

Savnik — postrojenje je izgradeno, ali trenutno nije u funkciji zbog kvara na pumpama;

Zabljak - postrojenje je djelimi¢no u funkciji, sa projektovanim kapacitetom od 1.000 ES.

Pored opstina u kojima su postrojenja za preciscavanje komunalnih otpadnih voda ve¢ izgradena, u

narednim opstinama aktivnosti su usmjerene na planiranje ili pripremu izgradnje postrojenja:

Bijelo Polje — u toku je priprema tenderske dokumentacije. Finansiranje je obezbijedeno kroz
kreditna sredstva Evropske investicione banke i bespovratna sredstva Zapadnobalkanskog
investicionog okvira (Western Balkans Investment Framework — WBIF). Zavrsetak izgradnje i
pocetak rada postrojenja planirani su do 2029. godine;

Kolasin — sprovedene su pripremne tenderske procedure za izbor nadzora i izvodaca radova.
Sredstva za izgradnju postrojenja bi¢e obezbijedena dijelom iz bespovratnih sredstava Evropske
investicione banke (70%), a dijelom iz kreditnog zaduZenja Opstine Kolasin (30%). Zavrsetak
radova planiran je za 2028. godinu;

Cetinje — u toku su pripremni radovi na adaptaciji kanalizacionog sistema, u cilju izgradnje
hidrotehnickog tunela kojim ¢e se povezati kanalizacioni sistem sa lokacijom buduéeg
postrojenja u Dobrskom selu. Rok zavrsetka radova nije preciziran, dok sredstva za izgradnju
postrojenja jos nijesu obezbijedena;
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¢ Ulcinj — izgradnja postrojenja je planirana, ali detalji u vezi sa pripremom projekta i nacinom
finansiranja nijesu poznati.
Za opstine Bar, Danilovgrad, Gusinje, Plav, Pluzine, Rozaje i Tuzi nijesu dostavljene informacije o
planiranim aktivnostima u vezi sa izgradnjom postrojenja za precis¢avanje komunalnih otpadnih
voda.

Na osnovu podataka o statusu postrojenja za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda, stanje
njihove izgradenosti i operativnosti u 2025. godini na nivou Crne Gore prikazano je na narednom
dijagramu.

2
9
4
1
PPQOV je PPOV jeu PPOV nijeu PPOV je PPQOV nije Nije
izgraden funkciji funkciji planiran / planiran dostavljen
priprema podatak

Dijagram 8.7 Prikaz stanja postrojenja u Crnoj Gori u 2025. godini

Status vodnih dozvola predstavlja jedan od pokazatelja uskladenosti rada postrojenja za
precis¢avanje komunalnih otpadnih voda sa propisanim uslovima za ispustanje preciscenih otpadnih
voda. Dostavljeni podaci ukazuju na razli¢it stepen realizacije aktivnosti u vezi sa pribavljanjem
vodnih dozvola za postojeca postrojenja.

Vodna dozvola izdata je za postrojenje u Budvi, kao i za zajednicko postrojenje za opstine Kotor i
Tivat, ¢ime je njihov rad formalno uskladen sa propisima.

Kod odredenog broja postrojenja aktivnosti na pribavljanju vodnih dozvola su u toku. Ovakva
situacija evidentirana je u Beranama, gdje je dokumentacija nadleznom organu dostavljena jos 2023.
godine, ali postupak nije okonéan. Za postrojenja u Niksicu, Pljevljima, Savniku i Zabljaku pokrenute
su aktivnosti u cilju ispunjavanja uslova i obezbjedivanja potrebne dokumentacije za pribavljanje
vodnih dozvola.

Odredena postrojenja funkcionisu bez pribavljene vodne dozvole. U slucaju postrojenja u Podgorici,
razlozi se odnose na nedovoljan kapacitet postojeceg postrojenja, kao i nerijeSeno pitanje tretmana
i konacnog zbrinjavanja mulja, dok za postrojenje u Mojkovcu nijesu dostavljene informacije o
razlozima zbog kojih vodna dozvola jos nije pribavljena.
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Na osnovu dostavljenih podataka moze se zakljuciti da na dinamiku pribavljanja vodnih dozvola
uticu razliciti faktori, ukljucuju¢i administrativne procedure, tehnicko stanje postrojenja,
opremljenost sistema i potrebu za dodatnim ulaganjima radi ispunjavanja propisanih uslova.

U pogledu upravljanja i finansiranja postrojenja za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda,
dostavljeni podaci ukazuju na razli¢cite modele koji se primjenjuju u Crnoj Gori, pri ¢emu je u
najve¢em broju slucajeva prisutna finansijska i organizaciona podrska opstina, koja se ogleda u
obezbjedivanju sredstava za funkcionisanje postojecih postrojenja, kao i za realizaciju novih
investicija.

Kod postojecih postrojenja koja su u funkciji, troSkovi rada se u najvecem broju slucajeva
obezbjeduju iz budzZeta opstine. Ovakav model primjenjuje se u Budvi, Beranama i Pljevljima, gdje
se rad postrojenja u potpunosti finansira iz budzeta opstine, kao i u Mojkovcu, gdje opstina ucestvuje
u finansiranju sa oko 95%. Poseban oblik organizacije predstavlja zajednicko postrojenje za opstine
Kotor i Tivat, kojim upravlja PPOV Kotor-Tivat, a Ciji rad zajednicki finansiraju dvije opstine.

U pojedinim opsStinama primjenjuje se kombinovani model, koji ukljucuje prihode od usluge i
sredstva opstine. Tako se u NiksSi¢u rad postrojenja finansira dijelom iz cijene usluge, a dijelom iz
budzeta opstine, dok se u Podgorici sredstva obezbjeduju prvenstveno iz cijene usluge, uz podrsku
opstine u pojedinim segmentima, kao $to je nabavka opreme.

Finansiranje izgradnje novih postrojenja za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda uglavnom se
zasniva na korisé¢enju sredstava medunarodnih finansijskih institucija i bespovratnih sredstava. U
opsStinama Bijelo Polje i Kolasin, realizacija ovih projekata planirana je kroz kombinaciju kreditnih
sredstava Evropske investicione banke i bespovratnih sredstava, ¢ime se smanjuje direktno
opterecenje opstinskih budzeta. Za odredene projekte, kao Sto je slucaj sa Cetinjem, finansijska
konstrukcija jos nije u potpunosti definisana.

Takode, u Herceg Novom djelatnost preciS¢avanja otpadnih voda nije formalno u potpunosti
povjerena ViK Herceg Novi, Sto predstavlja specifican model organizacije u odnosu na ostale
analizirane slucajeve. ViK Herceg Novi iz prihoda ostvarenih pruzanjem usluge finansira troskove
radne snage i elektri¢cne energije.

Sagledani modeli upravljanja i finansiranja ukazuju na razliite pristupe u organizaciji sistema
precis¢avanja komunalnih otpadnih voda, pri ¢emu podrska jedinica lokalne samouprave predstavlja
znacajan element, kako u funkcionisanju postojecih postrojenja, tako i u realizaciji planiranih
investicija.

Kada je rijeC o stepenu precis¢avanja komunalnih otpadnih voda, dostavljeni podaci ukazuju na
primjenu razlicitih nivoa tretmana na postrojenjima u Crnoj Gori, $to je uslovljeno zahtjevima u
pogledu kvaliteta precis¢enih voda, velicinom aglomeracija i karakteristikama recipijenata u koje se
precis¢ene vode ispustaju.
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U zavisnosti od zahtjeva u pogledu kvaliteta ispustenih voda, primjenjuju se razliciti nivoi tretmana,
koji obuhvataju primarni, sekundarni, tercijarni i unaprijedeni tretman, u skladu sa vaze¢im propisima
u oblasti upravljanja komunalnim otpadnim vodama.

Sekundarni stepen precis¢avanja najzastupljeniji je na postoje¢im postrojenjima i primjenjuje se,
izmedu ostalog, u Beranama, Mojkovcu, Pljevljima, Podgorici, kao i na zajednickom postrojenju za
opstine Kotor i Tivat. Ovaj nivo tretmana predstavlja osnovni vid bioloske obrade u vecini postojecih
sistema, dok su kod pojedinih postrojenja evidentirani izazovi u radu odredenih segmenata procesa.

Tercijarni stepen precis¢avanja primjenjuje se na manjem broju postrojenja. U Budvi je ovaj stepen
tretmana u potpunosti funkcionalan, dok je u Niksicu tehnicki uspostavljen, ali pojedini segmenti
sistema nijesu u potpunosti operativni. U Beranama je planirano uvodenje tercijarnog tretmana
putem UV dezinfekcije, ali ova faza nije u funkciji.

U pojedinim op3tinama primjenjuju se niZi nivoi tretmana. Na Zabljaku se primjenjuje primarni
stepen preciscavanja, dok su na odredenim postrojenjima evidentirana ogranicenja u radu pojedinih
faza procesa preciscavanja.

Kada je rijeC o monitoringu kvaliteta efluenta, odnosno preciscenih otpadnih voda koje se ispustaju
u recipijent, praksa se razlikuje medu opstinama, kako u pogledu ucestalosti, tako i u pogledu nacina
sprovodenja analiza.

Na pojedinim postrojenjima monitoring se sprovodi redovno i ucestalo, kao $to je slucaj na
postrojenju u Budvi i na zajedni¢ckom postrojenju za opstine Kotor i Tivat, gdje se analize obavljaju
vise puta mjesecno od strane akreditovanih laboratorija.

Kod pojedinih postrojenja, poput onih u Beranama i Niksi¢u, monitoring se sprovodi kombinacijom
internih analiza, koje sluze za operativho pracenje rada postrojenja, i analiza koje obavljaju
akreditovane laboratorije u cilju kontrole kvaliteta efluenta. U slucaju ViK Berane, analize kvaliteta
efluenta sprovode se dva puta sedmicno u laboratoriji postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda,
dok se dodatne analize obavljaju kvartalno od strane Instituta za javno zdravlje Crne Gore. Kod ViK
Pljevlja analize se sprovode prema potrebi, priblizno kvartalno.

Kada je rijeC o mjerenju i evidenciji kolicina otpadnih voda, kod pojedinih postrojenja postoje
odredena ogranicenja u pogledu dostupnosti i funkcionalnosti mjerne opreme. Ova ogranicenja
odnose se na nedostatak opreme za registrovanje ulaznih koli¢ina otpadnih voda, kao i na
nefunkcionalnost postojece opreme na pojedinim lokacijama. U odredenim slucajevima mjerna
oprema za izlazne koli¢ine je ugradena i u funkciji, dok podaci o ulaznim kolicinama nijesu dostupni,
Sto otezava potpuno sagledavanje rada postrojenja i uporedivanje podataka izmedu razlicitih
sistema. Na postrojenju kojim upravlja KD Mojkovac nije ugradena mjerna oprema za evidentiranje
ulaznih kolicina otpadnih voda, dok postoji oprema za mjerenje koli¢ina precis¢ene otpadne vode
koja se ispusta u recipijent.
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Dijagram 8.8 Pregled operativnih PPOV-a prema stepenu preciscavanja otpadnih voda

Dostavljeni podaci ukazuju na postojanje razlicitih izazova u funkcionisanju postrojenja za
precis¢avanje komunalnih otpadnih voda u Crnoj Gori, koji su povezani sa tehnickim,
infrastrukturnim, organizacionim i finansijskim uslovima u pojedinim opstinama.

Jedan od znacajnijih izazova odnosi se na potpunu funkcionalnost pojedinih segmenata sistema.
lIako su odredena postrojenja u funkciji, nijesu svi predvideni stepeni ili faze procesa preciscavanja
operativni. Ovakva situacija evidentirana je u Niksi¢u, gdje tercijarni tretman nije u potpunosti
operativan, kao i u Pljevljima, gdje su u funkciji samo primarni stepen preciscavanja i dio linije mulja.
Sli¢na ogranicenja postoje i na drugim lokacijama, gdje pojedine faze procesa nijesu u funkciji.

Poseban izazov predstavlja upravljanje kanalizacionim muljem. U Niksicu je evidentiran problem u
vezi sa dehidratacijom mulja, kao i nedostatkom adekvatne lokacije za njegovo odlaganje. U
Podgorici je nerijeSeno pitanje tretmana i zbrinjavanja mulja jedan od faktora koji utice na
mogucnost pribavljanja vodne dozvole. U drugim opstinama mulj se zbrinjava na razlicite nacine,
ukljucujuci odlaganje na deponije, skladiStenje u lagunama ili tretman uz dodatak kreca.

Izazovi su prisutni i u pogledu iskoris¢enosti kapaciteta postrojenja i kvaliteta ulaznih otpadnih voda.
U Pljevljima je evidentirano da je optereéenje ulazne vode znacajno manje od projektovanog, sto se
povezuje sa mijeSanjem atmosferskih i komunalnih otpadnih voda, kao i infiltracijom podzemnih
voda u kanalizacioni sistem. Ovakvi uslovi mogu uticati na optimalno funkcionisanje procesa
preciscavanja.

U pojedinim opstinama nije obezbijeden tretman ukupnih koli¢ina otpadnih voda koje dospijevaju
do postrojenja. U Niksicu i Pljevljima tretira se oko 75% prihvacenih koli¢ina otpadnih voda, dok u
Podgorici ovaj udio iznosi oko 47%, Sto ukazuje na postojanje ogranicenja u sistemu prikupljanja i
tretmana otpadnih voda.

Dodatna ogranicenja odnose se na mjernu opremu i dostupnost podataka o kolicinama otpadnih

voda. U Niksi¢u je mjerna oprema za evidenciju koli¢ina otpadnih i precis¢enih voda ugradena, ali
trenutno nije u funkciji. U Mojkovcu nije ugradena oprema za mjerenje ulaznih koli¢ina otpadnih
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voda, dok kod pojedinih drugih sistema nijesu uspostavljeni pouzdani mehanizmi za kontinuirano
pracenje koli¢ina.

Tehnicki problemi i kvarovi na opremi takode predstavljaju izazove u radu postrojenja. U Savniku
postrojenje trenutno nije u funkciji zbog kvara na pumpama, dok su aktivnosti na nabavci nove
opreme u toku. U Niksi¢u je kao jedan od izazova prepoznata zastarjela oprema, koja moze uticati
na stabilnost rada sistema.

Poseban segment predstavlja prihvat i evidentiranje otpadnih voda iz septic¢kih jama. U pojedinim
opstinama uoceni su razliciti pristupi u organizaciji ovog procesa. U Podgorici se ove vode ne
dopremaju direktno na postrojenje, veé se ispustaju u kanalizacionu mrezu, dok se u Pljevljima
prihvataju na postrojenju, ali se ne vodi posebna evidencija o njihovim koli¢inama.

lIako koli¢ine otpadnih voda iz septickih jama nijesu dominantne u odnosu na ukupne koli¢ine
otpadnih voda koje se tretiraju na postrojenjima, nacin njihovog prihvata i evidencije predstavlja
znacajan element za pracenje tokova otpadnih voda i upravljanje sistemom.

Izazovi su prisutni i u daljem razvoju sistema, posebno u opstinama u kojima je izgradnja postrojenja
planirana ili se nalazi u fazi pripreme. U pojedinim slu¢ajevima joS nijesu u potpunosti definisani
rokovi realizacije i modeli finansiranja, sto predstavlja jedan od elemenata koji utice na dinamiku
razvoja infrastrukture za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda.

Sagledavanje postojeceg stanja ukazuje da su sistemi za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda u
Crnoj Gori u razlic¢itim fazama razvoja i da se suocavaju sa izazovima koji se odnose na tehnicku
funkcionalnost postrojenja, upravljanje muljem, mjerenje i pracenje podataka, kao i obezbjedivanje
potrebnih uslova za nesmetan rad sistema.

U cilju unapredenja funkcionisanja postojecih postrojenja i razvoja novih sistema, potrebno je
nastaviti aktivnosti na otklanjanju uocenih nedostataka, unapredenju tehnicke opremljenosti,
uspostavljanju adekvatnih sistema upravljanja i obezbjedivanju uslova za realizaciju planiranih
investicija. Posebnu paznju potrebno je usmijeriti na rjeSavanje pitanja upravljanja kanalizacionim
muljem, obezbjedivanje pouzdanog mijerenja i evidencije koli¢ina otpadnih voda, kao i na
unapredenje sistema monitoringa kvaliteta precis¢enih otpadnih voda.
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9. ANALIZA FINANSIJSKOG POSLOVANJA VRSILACA

Agencija je izvrsila uvid u finansijsko poslovanje vrsilaca za 2025. godinu na osnovu finansijskih iskaza
preuzetih sa portala Poreske uprave Crne Gore IRMS. U nastavku je dat kratak prikaz njihovog
finansijskog poslovanja. U prikazu nije obuhvaceno finansijsko poslovanje KD Gusinje, jer na portalu
IRMS nijesu dostupni finansijski iskazi za 2025. godinu za ovog vrsioca.

Od ukupno 23 vrsioca, Sest (ViK Andrijevica, ViK Budva, ViK Cetinje, ViK Herceg Novi, ViK Niksic i ViK
Ulcinj) je, prema bilansu uspjeha, na kraju 2025. godine poslovalo sa gubitkom, dok je 2024. godinu
sa negativnim poslovnim rezultatom zavrsilo sedam vrsilaca.

Ukupan rezultat poslovanja sektora u 2025. godini bio je pozitivan (dobit) i iznosio je 70.194 €. U
Primorskom regionu vrsioci su poslovali sa gubitkom od 2.149.882 €, od ¢ega se 2.101.054 € odnosi
na gubitak ViK Budva. U SrediSnjem regionu ostvarena je dobit od 753.073 €, dok je u Sjevernom
regionu ostvarena dobit od 1.467.003 €.

Ukupni prihodi vrsSilaca u 2025. godini iznosili su 73.487.692 €, od Cega se 71.607.690 € odnosi na
poslovne prihode, a 1.880.002 € na finansijske prihode.

Poslovni prihodi iznosili su 71.607.690 €, od Cega se 59.494.646 € odnosi na prihode od obavljanja
regulisanih komunalnih djelatnosti i prihode od prodaje proizvoda i usluga (naknade za prikljucenje,
radovi na mrezi, odrzavanje atmosferske kanalizacije i dr.), dok se 12.113.044 € odnosi na ostale
poslovne prihode (prihodi od premija, subvencija, donacija i dotacija, naplatenih otpisanih
potrazivanja, smanjenja obaveza i dr.).

Ukupni prihodi vrsilaca
73.487.692 €

Poslovni prihodi
71.607.690 €

Finansijski prihodi
1.880.002 €

Prihodi od obavljanja regulisanih
komunalnih djelatnosti i prihodi
od prodaje proizvoda i usluga

59.494.646 €

Ostali prihodi iz
poslovanja

12.113.044 €

Dijagram 9.1 Struktura ukupnih prihoda vrsilaca u 2025. godini

Ukupni rashodi vrsilaca u 2025. godini iznosili su 73.038.758 €, od ¢ega se 70.621.104 € odnosi na
poslovne rashode, a 2.417.654 € na finansijske rashode.
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Poslovni rashodi u izvjeStajnom periodu iznosili su 70.621.104 €, a Cinili su ih:

e troskovi poslovanja u iznosu od 31.375.586 €, od Cega se 14.402.960 € odnosi na nabavnu
vrijednost prodate robe i troskove materijala, a 16.972.626 € na ostale troskove poslovanja
(amortizaciju, rezervisanja i ostale poslovne rashode);

e troskovi zarada, naknada zarada i ostali licni rashodi u iznosu od 35.401.401 €;
e rashodi po osnovu vrijednosnog uskladivanja imovine u iznosu od 492 €; i

e ostali rashodi iz poslovanja u iznosu od 3.843.625 €.

Ukupni rashodi vrsilaca
73.038.758 €

Paslovni rashodi Finansijski rashodi

70.621.104 € 2417654 €
I I I
Tigsl @1 aiick) Ras\?r?:érﬁ)gs?\f)novu Ostali rashodi iz
Troskovi poslovanja naknada zarada i Jeanosnog :
Sy s ) uskladivanja poslovanja
31375586 € ostali licni rashodi . .
imovine 3.843.625 €
35.401.401 € D

492 €

Dijagram 9.2 Struktura ukupnih rashoda vrsilaca u 2025. godini

U 2025. godini, na nivou svih vrsilaca ostvaren je pozitivan poslovni rezultat u iznosu od 986.586 €,
s obzirom na to da su poslovni prihodi bili vec¢i od poslovnih rashoda. Istovremeno, ostvaren je
negativan finansijski rezultat u iznosu od 537.652 €, koji predstavlja razliku izmedu finansijskih
prihoda i finansijskih rashoda.

Tabela 9.1 Struktura rashoda analiziranih vrsilaca u 2025. godini

Primorski Sredisnji Sjeverni Prosjek na nivou
Rashodi region region region Crne Gore
[%] [%] [%] [%]
Troskovi zaposlenih 44,56 49,38 65,63 58,26
Troskovi materijala 9,87 17,91 11,78 12,26
Troskovi amortizacije 15,65 10,24 577 8,93
Ostali poslovni rashodi 29,92 22,47 16,82 20,55
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Dijagram 9.3 Struktura rashoda analiziranih vrsilaca u 2025. godini

Pokrivenost ukupnih rashoda ukupnim prihodima u 2025. godini na nivou Crne Gore iznosila je
100,61%. U Primorskom regionu ovaj pokazatelj iznosio je 93,41%, u SredisSnjem regionu 103,99%, a
u Sjevernom regionu 112,77%.

Analizom podataka iz poslovnih knjiga vrsilaca o vrijednosti osnovnih sredstava utvrdeno je da
ukupna vrijednost osnovnih sredstava u Crnoj Gori iznosi 279.080.954 €. Od toga se 55% vrijednosti
osnovnih sredstava nalazi u poslovnim knjigama vrsilaca u Primorskom regionu, 39% u SrediSnjem
regionu, a 6% u Sjevernom regionu. Razlike u vrijednosti osnovnih sredstava znacajno uticu na razlike
u iskazanim troskovima amortizacije, pokrivenosti poslovnih rashoda poslovnim prihodima, a

posljedicno i na razlike u cijenama usluga po regionima u Crnoj Gori.

Analiza bilansa stanja pokazuje da je vrijednost ukupne aktive i pasive svih vrsilaca u Crnoj Gori na
dan 31.12.2025. godine iznosila 326.989.973 €. Aktivu su Cinili stalna imovina u iznosu od 279.080.954
€, odloZena poreska sredstva u iznosu od 562.104 €, obrtna sredstva u iznosu od 47.197.032 € (od
Cega se 31.978.205 € odnosi na potrazivanja od korisnika) i aktivha vremenska razgranic¢enja (AVR)
u iznosu od 149.883 €.

Pasivu su cinili kapital u iznosu od 90.970.770 €, dugorocna rezervisanja i dugoro¢ne obaveze u
iznosu od 8.674.278 €, odlozene poreske obaveze u iznosu od 6.458.653 €, dugoro¢no odloZeni
prihodi i primljene dotacije u iznosu od 146.503.428 €, kratkoroCna rezervisanja i kratkorocne
obaveze u iznosu od 40.848.052 € i pasivna vremenska razgranicenja (PVR) u iznosu od 33.534.792
€.
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10. AKTIVNOSTI NA UNAPREDENJU I RAZVOJU ZAKONSKOG OKVIRA

Ulogu regulatora u oblasti komunalnih djelatnosti Agencija je preuzela 2017. godine, na osnovu
Zakona iz 2016. godine. Iako je ovaj zakon u meduvremenu pretrpio odredene izmjene i dopune,
njegova primjena ukazala je na normativne i institucionalne izazove koji oteZavaju uspostavljanje
efikasnog i savremenog regulatornog okvira.

Tokom visegodisnjeg perioda primjene ovog zakona, Agencija je sprovela brojne aktivnosti i stekla
detaljan uvid u rad i poslovanje vrsilaca. Istovremeno, kroz kontinuirano stru¢no usavrSavanje
zaposlenih i intenzivnu saradnju sa medunarodnim partnerima, ojacani su institucionalni kapaciteti i
usvojena iskustva i dobre prakse drugih regulatornih tijela. Na osnovu iskustava stecenih tokom
visegodisnje primjene regulatornog okvira, neposrednog sprovodenja regulatornih postupaka, kao
i iskustava iz regulacije energetskog sektora, identifikovana je potreba za sveobuhvatnim
unapredenjem postojeeg normativnog okvira, radi uspostavljanja efikasnijih regulatornih

mehanizama i stvaranja uslova za odrziv razvoj sektora.

Iako Agencija nema ulogu u kreiranju politika u oblasti komunalnih djelatnosti, ona je odgovorna za
efikasno sprovodenje nadleznosti koje su joj povjerene zakonom. U skladu sa tom ulogom, obaveza
Agencije je da, na osnovu iskustava stec¢enih u neposrednoj primjeni regulatornih postupaka, ukaze
na uoCene nedostatke postojecih rjeSenja i predlozi unapredenja koja bi doprinijela efikasnijem
sprovodenju regulatornih procesa i zastiti javnog interesa.

Nakon $to su Agencija, vrsioci i opstine u kontinuitetu ukazivali na potrebu za izmjenom zakonskog
okvira, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera je u oktobru 2024. godine formiralo
radnu grupu za izradu Predloga zakona o komunalnim djelatnostima, u ¢ijem radu je ucestvovala i
Agencija.

Klju¢ni izazov u pocetnoj fazi rada bio je izbor osnovnog koncepta, odnosno da li sve komunalne
djelatnosti urediti jednim zakonom ili donijeti posebne propise za regulisane i neregulisane
djelatnosti. Agencija je zastupala stav da je oblast javnog vodosnabdijevanja i upravljanja
komunalnim otpadnim vodama, zbog svoje specifi¢nosti i slozenosti, svrsishodnije urediti posebnim
zakonom. Kako je radna grupa odlucila da prioritet bude izrada rjeSenja za neregulisane djelatnosti,
dogovoreno je da predstavnici Agencije ne ucestvuju u daljoj izradi tog dijela teksta, imajudi u vidu
da se njihova strucna uloga i doprinos prvenstveno odnose na oblast regulisanih komunalnih
djelatnosti.

U oktobru 2025. godine, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera opredijelilo se za
koncept razdvajanja zakonodavnog okvira na dva propisa: Zakon o komunalnim djelatnostima (za
neregulisane djelatnosti u skladu sa vazecim zakonskim okvirom) i Zakon o vodnim uslugama (za
javno vodosnabdijevanje i upravljanje komunalnim otpadnim vodama). Istovremeno je odluceno da
se djelatnost upravljanja komunalnim otpadom prepozna kao nova regulisana djelatnost koja bi bila
u nadleznosti Agencije.

Nacrt zakona o komunalnim djelatnostima stavljen je na javnu raspravu pocetkom decembra 2025.
godine. Imajuci u vidu da Agencija nije ucestvovala u izradi ovog nacrta, ali da je njime naknadno
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predvideno da preuzme nadleznost i u oblasti upravljanja komunalnim otpadom, Agencija je u okviru
javne rasprave dostavila detaljno obrazlozene primjedbe, predloge i sugestije na ponudena zakonska
rjeSenja.

Dostavljene primjedbe i sugestije zasnovane su na iskustvima steCenim u regulaciji javnog
vodosnabdijevanja i upravljanja komunalnim otpadnim vodama, koja su pokazala da nedovoljno
razraden ili neprecizno definisan zakonski okvir moze otezati sprovodenje regulatornih aktivnosti i
usporiti razvoj sektora. Imajuci u vidu navedeno, Agencija je predlozila rjeSenja usmjerena na
uspostavljanje jasnog i primjenjivog regulatornog okvira, ukljucuju¢i definisanje nadleznosti i
odgovornosti svih ucesnika, pitanja upravljanja i raspolaganja imovinom, obezbjedivanje odrzivog
finansiranja obavljanja djelatnosti, kao i uspostavljanje efikasnih mehanizama za regulaciju cijena,
zastitu interesa korisnika i oCuvanje kvaliteta usluga. Posebno je ukazano na znadaj postepenog i
planskog uvodenja regulatornih mehanizama, kako bi se obezbijedili odgovarajuci institucionalni i
operativni preduslovi za njihovu efikasnu primjenu i dugoro¢nu odrzivost sektora upravljanja
komunalnim otpadom.

Aktivnosti u vezi sa Nacrtom zakona o komunalnim djelatnostima nastavljene su tokom 2026.
godine, kroz razmatranje primjedbi sa javne rasprave i dalja usaglasavanja zakonskog teksta. Do
saCinjavanja ovog izvjestaja, Predlog zakona o komunalnim djelatnostima nije upucéen Vladi Crne
Gore na utvrdivanje. Istovremeno, radi zaokruzivanja zakonodavnog okvira za oblast javnog
vodosnabdijevanja i upravljanja komunalnim otpadnim vodama, krajem 2025. godine formirana je

radna grupa za izradu Nacrta zakona o vodnim uslugama, u ciji je sastav Agencija imenovala svog
predstavnika.

Polazec¢i od visegodisnjeg iskustva u regulaciji komunalnih djelatnosti, Agencija smatra da izradi
Zakona o vodnim uslugama treba pristupiti kao prilici za uspostavljanje sveobuhvatnog i dugoro¢no
odrzivog regulatornog okvira, a ne samo kroz izmjenu pojedinacnih postojecih rjesenja. Novi
zakonodavni okvir treba da bude zasnovan na sveobuhvatnoj analizi postojeceg stanja u sektoruy,
ukljucujuci iskustva stecena u primjeni propisa i sprovodenju regulatornih postupaka, izazove u radu
vrsilaca, institucionalni okvir i relevantne evropske prakse, kako bi se obezbijedila rjesenja
prilagodena stvarnim potrebama sektora i njegovom dugoro¢nom odrzivom razvoju.

Kako bi se obezbijedilo uspostavljanje efikasnog, odrzivog i savremenog sistema vodnih usluga, kroz
novi zakonski okvir potrebno je posebno urediti sljedece oblasti:

e Jasno definisanje odgovornosti, autonomije i korporativhog upravljanja vrsilaca: preciznije
uredivanje uloga i odgovornosti svih ucesnika u sektoru, uz obezbjedivanje odgovarajuceg
stepena operativne autonomije vrsilaca, unapredenje principa korporativnhog upravljanja i
uspostavljanje jasnih mehanizama kontrole, odgovornosti i praéenja njihovog rada;

e Unapredenje organizacione strukture sektora: razmatranje modela saradnje, povezivanja i
objedinjavanja manjih sistema koji nemaju dovoljne finansijske, stru¢ne i tehnicke kapacitete za
samostalno i efikasno upravljanje, radi ostvarivanja ekonomije obima i obezbjedivanja
ujednacenog kvaliteta usluga;
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e Stratesko upravljanje infrastrukturom i imovinom: uspostavljanje jasnih pravila za upravljanje,
pracenje stanja i odrzavanje komunalne infrastrukture, kao i obaveze izrade visegodisnjih
planova razvoja i investicija, koji bi bili povezani sa potrebama sistema, raspolozivim izvorima
finansiranja i politikom cijena;

e RavnoteZa izmedu odrzivog finansiranja i priustivosti usluga: obezbjedivanje uslova za odrzivo
finansiranje sistema kroz odgovarajuc¢i model finansiranja i planiranja prihoda, uz uvazavanje
ekonomske priustivosti usluga za korisnike;

e Unapredenje efikasnosti kroz mjerljive pokazatelje ucinka: povezivanje regulatornog procesa sa
prac¢enjem performansi vrilaca, uz poseban fokus na smanjenje neprihodovane vode i gubitaka
u vodovodnoj mrezi, unapredenje energetske efikasnosti, racionalno koriS¢enje resursa i
kontinuirano poboljsanje kvaliteta usluga;

e Unapredenje standarda kvaliteta usluga i regulatornog nadzora: uspostavljanje jasnih
mehanizama za pracenje kvaliteta pruzenih usluga, zastitu interesa korisnika i obezbjedivanje
uskladenosti sa standardima;

e Unapredenje sistema evidencije podataka i izvjeStavanja: uspostavljanje pouzdanih
mehanizama za prikupljanje, obradu i koris¢enje podataka o poslovanju vrsilaca, kao osnove za
efikasniju regulaciju i pracenje performansi sektora.

Agencija ¢e kroz svoje ucesée u radu radne grupe za izradu Zakona o vodnim uslugama nastaviti da
ukazuje na izazove identifikovane kroz dosadasnju praksu i doprinosi definisanju rjesenja koja e
omogucditi uspostavljanje efikasnog, odrzivog i savremenog sistema vodnih usluga.

Pored aktivnosti usmjerenih na unapredenje sektorskog zakonskog okvira, Agencija kontinuirano
prati i ucestvuje u Sirim reformskim procesima koji mogu imati uticaj na polozaj, nacin upravljanja i
odrzivost regulisanih subjekata. U tom smislu, Agencija je aktivho ucestvovala u javnoj raspravi
povodom Nacrta zakona o upravljanju privrednim drustvima u drzavnoj svojini i Nacrta politike
drzavnog vlasnistva, dostavljaju¢i Ministarstvu finansija primjedbe, predloge i sugestije na
predloZena rjesenja. Agencija je ukazala na potrebu jasnog definisanja statusa privrednih drustava
Ciji su osnivaci opstine, kao i na neophodnost dosljednog uvazavanja obaveza koje proizilaze iz
sektorskih propisa.
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11. MEDUNARODNA SARADNJA I JACANJE INSTITUCIONALNIH
KAPACITETA

U cilju kontinuiranog unapredenja kapaciteta, usvajanja savremenih regulatornih praksi i
usaglasavanja sa evropskim zakonodavstvom, aktivnosti Agencije u oblasti medunarodne saradnje
bile su dominantno fokusirane na u¢e$ée u programima i radionicama koje su organizovali WAREG,
Evropska komisija kroz instrument TAIEX i Svjetska banka. Razmjena iskustava sa drugim
regulatornim tijelima omogudila je sticanje naprednih znanja i vjestina, Sto direktno doprinosi
efikasnijem odgovoru na sloZene izazove u regulaciji komunalnog sektora u Crnoj Gori.

Tokom 2025. godine, ove aktivnosti su uspjesno sprovedene kroz ucesce na nizu specijalizovanih
skupova koji obuhvataju klju¢ne tehnicke, ekonomske i ekoloske aspekte regulacije.

U okviru instrumenta tehnicke pomoci i razmjene informacija Evropske komisije (TAIEX), aktivnosti
tokom 2025. godine predstavljale su nastavak ciklusa regionalnih radionica zapocetog 2023. godine
i nastavljenog tokom 2024. godine. U okviru ovog projekta, predstavnici Agencije su u maju 2025.
godine u Rimu ucestvovali na cetvrtoj regionalnoj radionici o pouzdanosti podataka o poslovanju
vrsilaca, gdje su se detaljno upoznali sa naprednim mehanizmima kontrole i validacije podataka kao
osnove za donos$enje odgovarajuéih regulatornih odluka. Saradnja kroz TAIEX instrument uspjesno
je nastavljena i u oktobru iste godine na radionici u Skoplju, posvecenoj gubicima vode i odredivanju
cijena u zemljama kandidatima za clanstvo u Evropskoj uniji. Na ovom skupu fokus je bio na
uspostavljanju geografskih informacionih sistema i DMA zona (District Metered Areas — zone
mjerenja potrosnje), savremenom konceptu obracuna troskova za odvodenje i tretman otpadnih
voda, obaveznom racunovodstvenom razdvajanju prihoda i troskova po pojedinacnim djelatnostima,
kao i na primjeni medunarodnih standarda za upravljanje imovinom.

Uporedo sa ovim aktivnostima, ostvarena je intenzivna saradnja sa Svjetskom bankom. U maju 2025.
godine u Lisabonu, predstavnici Agencije su kroz specijalizovanu radionicu analizirali prakticnu
implementaciju principa cirkularne ekonomije u sektoru regulisanih komunalnih djelatnosti, s
naglaskom na ponovnu upotrebu precis¢ene vode i energetsku efikasnost. Takode, u septembru
2025. godine u Firenci, na Firentinskoj skoli za regulaciju (Florence School of Regulation — FSR),
Agencija je na poziv Svjetske banke uzela ucesce na trodnevnoj radionici o regulaciji vodnih usluga
u Dunavskoj regiji, koju su zajednicki organizovali WAREG i Dunavski program za vode Svjetske
banke. Tom prilikom analizirana su klju¢na pitanja otpornosti i sigurnosti vodosnabdijevanja,
energetske efikasnosti i primjene razlicitih tarifnih modela.

Osim navedenih aktivnosti, Agencija je i u 2025. godini aktivno ucestvovala na redovnim
zasjedanjima skupstine WAREG-a, prateci rad asocijacije kroz ucesS¢e na tri odrzane generalne
skupstine. Posebno znacajan korak u zaokruzivanju godisnjih medunarodnih aktivnosti predstavljalo
je ucesce delegacije Agencije na 36. Generalnoj skupstini WAREG-a i IV Evropskom forumu regulacije
vodnih usluga (EFRWS25), odrzanim pocetkom decembra 2025. godine u Briselu. Na 36. Generalnoj
skupstini WAREG-a su, izmedu ostalog, razmatrani i usvojeni novi trogodisnji strateski pravci
asocijacije za period 2026-2028. godine, sa akcentom na implementaciju evropskih direktiva o vodi
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za ljudsku upotrebu i otpadnim vodama. U okviru EFRWS25 foruma, kroz stru¢ne panele sa
predstavnicima Evropske investicione banke (EIB), Evropske komisije i vodecih evropskih regulatora,
detaljno je diskutovano o finansiranju dugorocne otpornosti vodnih resursa, nadzoru nad radom
vrsilaca zasnovanom na procjeni rizika, kao i o prakti¢noj primjeni principa ,zagadivac placa” u svjetlu
novih, strozih ekoloskih standarda Evropske unije.

Uporedo sa uces¢em na ovim dogadajima, Agencija je tokom 2025. godine ostvarivala kontinuiranu
komunikaciju sa sekretarijatom i ¢lanicama WAREG-a. Ova saradnja se odvijala kroz redovno
dostavljanje trazenih informacija, popunjavanje strucnih upitnika o domacem regulatornom okviru,
kao i kroz stalno ucesce na online prezentacijama i sastancima radnih grupa. Ovakav vid saradnje i
razmjene iskustava omogucéava Agenciji stalan uvid u evropske trendove i najbolje regulatorne
prakse, ¢ime se direktno unapreduje spremnost i kapacitet Agencije za dalji rad na regulatornom
okviru i sprovodenje reformskih procesa u sektoru regulisanih komunalnih djelatnosti u Crnoj Gori.
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12. REZIME

Agencija je tokom 2025. godine nastavila da sprovodi poslove iz svoje nadleznosti u oblasti
regulacije javnog vodosnabdijevanja i upravljanja komunalnim otpadnim vodama, s ciljem
obezbjedivanja odrzivog razvoja sektora, zastite interesa korisnika i stvaranja uslova za efikasno,
transparentno i finansijski odrzivo poslovanje vrsilaca.

Tokom izvjestajnog perioda, Agencija je unaprijedila regulatorni okvir izmjenama Metodologije za
utvrdivanje cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti, te odlucivala o zahtjevima za
davanje saglasnosti na cijene usluga za 2026. godinu. Pored izdavanja licenci i pracenja poslovanja
vriilaca kroz ben¢marking, analizirano je stanje u sektoru i aktivho ucestvovano u pripremi novog
zakonskog okvira. Takode, nastavljena je medunarodna saradnja u cilju jacanja institucionalnih
kapaciteta, razmjene iskustava, pra¢enja savremenih trendova u regulaciji komunalnih djelatnosti i
novina u zakonodavstvu Evropske unije.

Agencija je tokom 2025. godine odlucila o svim podnijetim zahtjevima za davanje saglasnosti na
predloge cijena usluga za 2026. godinu. Od ukupno 34 zahtjeva, saglasnost je data u 30 postupaka,
dok su Cetiri zahtjeva odbijena zbog neispunjavanja zakonom propisanih uslova.

U oblasti licenciranja, Agencija je izdala 23 licence i donijela jedno rjeSenje o produzenju perioda
vazenja licence za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti.

Agencija je nastavila sa sprovodenjem poredenja poslovanja i pokazatelja ucinaka vrsilaca kroz
prikupljanje, provjeru i analizu podataka o poslovanju. Medutim, kao i prethodnih godina,
evidentirana su znacajna kasnjenja u dostavljanju podataka, kao i nedostaci u njihovom kvalitetu,
cjelovitosti i medusobnoj uskladenosti. Ovakvi propusti otezavaju objektivnu procjenu efikasnosti
poslovanja vrsilaca i potvrduju potrebu za unapredenjem sistema evidencija, mjerenja i upravljanja
podacima.

Potrebno je posebno istaci da se, u pogledu nepostovanja odredbi Zakona koje se odnose na
nadleznosti Agencije, izdvajaju KD Gusinje i KD Petnjica. Navedeni vrsioci su tokom 2025. godine
regulisane komunalne djelatnosti obavljali bez posjedovanja licenci, nijesu podnijeli zahtjev za
davanje saglasnosti na predlog cijena usluga za 2026. godinu, niti su Agenciji dostavljali propisane
podatke o poslovanju, odnosno dostavljali su ih sa znacajnim zakasSnjenjem. Takode, nijesu
odgovarali na zahtjeve i dopise Agencije, niti su dostavljali dokumentaciju neophodnu za obavljanje
poslova iz njene nadleznosti. Izostanak dostavljanja trazenih podataka i dokumentacije negativno
utiCe na cjelovitost analiza i izvjeStaja Agencije, jer onemogucava da se poslovanje svih regulisanih
subjekata sagleda na potpun, uporediv i pouzdan nacin. Takvim postupanjem, KD Gusinje i KD
Petnjica ne samo da ne izvrSavaju zakonom propisane obaveze, ve¢ otezavaju efikasno obavljanje
poslova iz nadleznosti Agencije i dodatno opterecuju njene administrativne i strucne kapacitete.

Analiza regulatornih prihoda i cijena usluga za 2025. godinu pokazuje da postojeci regulatorni model
omogucava utvrdivanje cijena kojima se obezbjeduje pokrice opravdanih troskova poslovanja, uz
primjenu mehanizama kojima se koriguju odstupanja izmedu planiranih i ostvarenih vrijednosti. Time
se doprinosi finansijskoj odrzivosti vrsilaca, uz istovremeno ocuvanje zastite interesa korisnika kroz
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transparentan i predvidiv sistem. U tom kontekstu, od posebnog je znacaja da vrSioci poznaju i
dosljedno primjenjuju regulatorni okvir, imajuéi u vidu da je regulacija kontinuiran proces u kojem
se rezultati poslovanja iz jedne godine prenose i uzimaju u obzir prilikom utvrdivanja cijena za
naredne periode. Blagovremeno planiranje, tacno izvjeStavanje i postovanje propisanih procedura
predstavljaju osnov za dugorocnu finansijsku odrzivost vrsilaca i stabilnost cijelog sistema.

Analiza stanja u sektoru pokazuje da su i dalje prisutni znacajni izazovi u ostvarivanju ciljeva
propisanih Zakonom i drugim propisima koji ureduju oblast javnog vodosnabdijevanja i upravljanja
komunalnim otpadnim vodama. Ovi izazovi se prvenstveno odnose na visok nivo neprihodovane
vode, nedovoljan stepen mjerenja isporucenih koli¢ina, potrebu za unapredenjem mjerenja na
vodoizvoristima, povecanje prikljucenosti stanovnistva na javne kanalizacione sisteme, kao i
unapredenje rada postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda. Posebno je vazno unaprijediti mjernu
infrastrukturu, koja predstavlja klju¢ni preduslov za pouzdano planiranje, smanjenje gubitaka vode,
kao i ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji. Kvalitetni i pouzdani podaci osnov
su za objektivno pracenje pokazatelja uspjeSnosti vrSilaca i planiranje bududih investicija.
Istovremeno, neophodno je blagovremeno zapoceti i intenzivirati aktivnosti na unapredenju sektora,
kako bi se stvorili uslovi za postepeno uskladivanje sa zahtjevima pravnog okvira i standarda
Evropske unije, narocito u oblastima vode namijenjene za ljudsku potrosnju i precis¢avanja
komunalnih otpadnih voda.

Agencija je tokom 2025. godine aktivno ucestvovala u pripremi novih zakonskih rjeSenja. Novi
zakonski okvir predvida razdvajanje regulative kroz donoSenje posebnog Zakona o vodnim
uslugama, dok Nacrt zakona o komunalnim djelatnostima donosi znacajnu promjenu kroz

predloZeno prosirenje nadleznosti Agencije na oblast upravljanja komunalnim otpadom.

Uvodenje regulacije u oblasti upravljanja komunalnim otpadom predstavlja slozen proces koji
zahtijeva jasnu pravnu osnovu, precizno definisane nadleznosti i odgovornosti svih aktera i
postepeno uspostavljanje odgovarajuéih regulatornih mehanizama. Kroz ucesée u pripremi ovih
zakonskih rjeSenja, Agencija svojim iskustvom i stru¢nim kapacitetima doprinosi definisanju modela
koji treba da odgovori stvarnim potrebama sektora i dugoro¢nim ciljevima razvoja ove djelatnosti.
Iskustva stec¢ena kroz visegodisnju primjenu regulatornog okvira u komunalnim djelatnostima,
sprovodenje regulatornih postupaka i kontinuirano praéenje stanja u sektoru predstavljaju osnov za
doprinos uspostavljanju efikasnih i odrzivih mehanizama za buduce uredenje ove oblasti.

Donosenje posebnog Zakona o vodnim uslugama predstavlja vazan preduslov za modernizaciju i
dugoroc¢nu odrzivost ovog specificnog sektora. Unapredenjem zakonskog okvira potrebno je jasno
definisati odgovornosti svih ucesnika, obezbijediti stabilnije finansiranje i planski razvoj
infrastrukture, Cime ce se stvoriti uslovi za unapredenje kvaliteta i dostupnosti vodnih usluga, uz
zaStitu interesa korisnika. Istovremeno, sektor se i dalje suocava sa brojnim izazovima, ukljucujudi
nedovoljnu efikasnost poslovanja, ogranicene kapacitete pojedinih vrsilaca, nedovoljno razvijenu
infrastrukturu i potrebu za kvalitetnijim upravljanjem raspolozivim resursima. Novi zakonski okvir
treba da omoguci sistemsko prevazilazenje ovih izazova kroz jacanje profesionalizacije upravljanja i
primjene principa korporativnog upravljanja kod vrSilaca, unapredenje strateskog planiranja,
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uspostavljanje jasnih i pouzdanih mehanizama za prikupljanje podataka, pra¢enje performansi i
objektivno ocjenjivanje ucinka vrsilaca, kao i stvaranje uslova za vecu otpornost sistema na klimatske
promjene, unapredenje energetske efikasnosti, digitalizaciju procesa i odgovornije i racionalnije
koris¢enje vodnih resursa. Na taj nacin unaprijedeni zakonski okvir imace strateski znacaj za zastitu
javnog zdravlja, o¢uvanje zivotne sredine i odrzivi razvoj lokalnih zajednica u Crnoj Gori.

Ukupni rezultati ostvareni tokom 2025. godine potvrduju znacaj uspostavljenog regulatornog okvira
i njegove uloge u unapredenju efikasnosti, transparentnosti i odrzivosti sektora regulisanih
komunalnih djelatnosti. Istovremeno, dalji razvoj sektora zahtijeva nastavak reformskih aktivnosti i
kontinuirano uskladivanje sa zahtjevima pravne tekovine Evropske unije. Uloga Agencije, kao
nezavisnog regulatornog tijela, jeste da kroz dosljednu primjenu regulatornih mehanizama, stru¢ne
kapacitete i iskustvo doprinosi stvaranju stabilnog, predvidivog i odrzivog okvira koji omogucava
kvalitetnije usluge za korisnike, efikasnije upravljanje resursima i dugorocni razvoj komunalnih
djelatnosti.

Broj: 26/2537-3
Podgorica, 24. jula 2026. godine
Predsjednik Odbora
Dr Veljko Vasiljevi, s.r.
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13. PRILOG 1 Pregled stanja zona sanitarne zastite i mjerenja kolicina
zahvacene vode na vodoizvoristima






ViK Andrijevica svoje korisnike snabdijeva vodom sa izvorista Krkori. Na ovom vodoizvoristu
uspostavljena je samo prva zona sanitarne zastite. Vrsilac je sproveo aktivnosti snimanja postojeéeg
stanja, nakon cCega Ce biti nastavljene aktivnosti na uspostavljanju ostalih zona sanitarne zastite.
Planirane aktivnosti vrsilac ¢e realizovati iz sopstvenih sredstava, uz finansijsku podrsku Opstine
Andrijevica. Na vodoizvoristu Krkori ugradena je oprema za registrovanje kolicina zahvacene vode,
koja je zbog kvara privremeno bila van funkcije, nakon cCega je izvrSen remont i oprema ponovo
stavljena u funkciju.

ViK Bar upravlja sistemom javnog vodosnabdijevanja koji se zasniva na koris¢enju vode sa 11
vodoizvoriéta: Orahovo polje, Velje oko, Canj — kaptaza, Canj — bunar B1, Canj — bunar B2, Brca,
Sustas, Kajnak, Turcini I, Turcini II i Zaljevo. Od ukupno 11 vodoizvorista, zone sanitarne zastite
uspostavljene su na sedam izvoriéta: Orahovo polje, Velje oko, Canj — kaptaza, Brca, Kajnak, Turcini
II i Zaljevo. Na izvoristu Turcini II uspostavljena je samo prva zona sanitarne zastite, dok su na
preostalih $est izvoridta uspostavljene sve tri zone sanitarne zastite. Na vodoizvoriétima Canj — bunar
B1, Canj — bunar B2 i Susta$ nijesu uspostavljene zone sanitarne zastite zbog nerije$enih imovinsko-
pravnih odnosa. Njihovo uspostavljanje planirano je nakon rjeSavanja ovih pitanja od strane Opstine
Bar. Konfiguracija terena na kojem se nalaze izvorista Turcini i Turcini Il otezava pristup i izvodenje
radova, imajuci u vidu nepristupacnost lokacije i nemogucnost koris¢enja gradevinske mehanizacije.
Prilikom izgradnje kaptaze na vodoizvoristu Turcini II, na kojem je uspostavljena prva zona sanitarne
zastite, radovi su izvodeni ru¢no. Imajuci u vidu navedeno, eventualno uspostavljanje preostalih zona
sanitarne zaStite na ovim izvoristima predstavljalo bi izazov sa tehnickog aspekta. Na svim
vodoizvoristima vodovodnog sistema kojim upravlja ViK Bar ugradena je oprema za mjerenje
koli¢cina zahvacene vode, osim na vodoizvoristima Turcini I i Turcini II. Kao Sto je prethodno
navedeno, vodoizvorista Turcini i Turcini II nalaze se na veoma nepristupacnom terenu, $to otezava
uspostavljanje kontinuiranog mjerenja zahvacenih kolicina vode. U cilju pracenja koli¢ina vode sa
ovih izvorista, planirana je ugradnja mjerne opreme na rezervoaru koji se snabdijeva vodom sa oba

navedena izvorista, iz kojeg se voda distribuira korisnicima.

ViK Berane upravlja sistemom javnog vodosnabdijevanja koji koristi vodu sa tri vodoizvorista:
Merica vrelo, Manastirsko vrelo i Dapsi¢ko vrelo. Na vodoizvoristu Meri¢a vrelo uspostavljene su sve
tri zone sanitarne zastite, dok za vodoizvorista Manastirsko vrelo i Dapsi¢ko vrelo zone sanitarne
zaStite joS nijesu uspostavljene. Planirana je izrada projekta zona sanitarne zasStite za navedena
vodoizvorista, ali izvor finansiranja za realizaciju ove aktivnosti joS nije utvrden. Projekat zona
sanitarne zastite za vodoizvoriste Merica vrelo finansirala je Opstina Berane. Na vodoizvoristima sa
kojih se snabdijeva sistem javnog vodosnabdijevanja nije ugradena oprema za mjerenje koliCina
zahvacene vode, usljed nedostatka finansijskih sredstava. Za vodoizvoriSte Meri¢a vrelo oprema za
mjerenje kolicina zahvacene vode narucena je jos 2022. godine, ali do sada nije isporucena. Planirano
je da se nabavka ove opreme finansira iz budzeta Opstine Berane.

ViK Bijelo Polje javno vodosnabdijevanje zasniva na koris¢enju vode sa vodoizvorista Vrelo Bistrice.
Na vodoizvoristu se nalaze dvije kaptaze, od kojih jedna ima ugradenu opremu za mjerenje koliCina
zahvacene vode, dok ce kroz aktivnosti na radovima na dovodnom cjevovodu biti ugradena mjerna



oprema i na drugoj kaptazi, cime ¢e se omoguciti potpuno evidentiranje zahvacenih kolicina vode.
Na vodoizvoristu je izvrSeno obiljeZzavanje i uspostavljanje fizicke zastite neposredne zone sanitarne
zastite, u skladu sa projektnom dokumentacijom. Na pocetku podrucja druge i tre¢e zone sanitarne
zaStite postavljeno je obiljezje kojim se oznacava podrudje sanitarne zastite izvorista. Fizicko
uspostavljanje trece zone sanitarne zastite nije izvrSeno, imajuci u vidu da ova zona obuhvata veliko
slivno podrucje, koje se nalazi na drzavnom i privatnom zemljiStu. Uspostavljanje ove zone planirano
je nakon rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa. Uspostavljanje trece zone sanitarne zastite planirano
je kroz saradnju ViK Bijelo Polje i Opstine Bijelo Polje.

ViK Budva za potrebe javnog vodosnabdijevanja koristi vodu sa vodoizvorista Podgor, Buljarica,
Piratac, Loznica i Rezevica rijeka. Na navedenim vodoizvoristima nijesu uspostavljene zone sanitarne
zaStite. Za vodoizvorisSta Piratac, Loznica, Buljarica i Rezevica rijeka izradeni su elaborati o utvrdivanju
i odrzavanju zona sanitarne zastite, na osnovu kojih su izdata rjeSenja o utvrdivanju zona sanitarne
zaStite. Medutim, uspostavljanje zona nije realizovano, jer postojete stanje na terenu nije
omogucdavalo sprovodenje aktivnosti definisanih rjeSenjima. Zbog toga se pristupilo izradi nove
dokumentacije prilagodene stvarnom stanju na terenu. Nakon izrade i revizije projekata, podnijet je
zahtjev za izdavanje novih rjeSenja o odredivanju zona sanitarne zastite, te se sprovode aktivnosti na
uskladivanju dokumentacije. Izvodenje radova potrebnih za uspostavljanje zona sanitarne zastite
finansirace ViK Budva, dok bi se Opstina Budva ukljucila u rjeSavanje eventualnih imovinsko-pravnih
pitanja. Sva vodoizvorista su opremljena opremom za mjerenje koli¢ina zahva¢ene vode. Pored
navedenih vodoizvorista, Odlukom o odredivanju izvorista namijenjenih za regionalno i javno
vodosnabdijevanje (javnim vodovodom) i utvrdivanju njihovih granica (,Sluzbeni list CG", br. 36/08 i
143/21) vodoizvorista Zagradac, Sjenokos, Smokov vijenac i Sopot su odredena za javno
vodosnabdijevanje u opstini Budva. U odnosu na vodoizvoriste Zagradac, ViK Budva je ukazao na
mogucnost da se radi o vodoizvoristu Dobra voda u Buljarici, koje je ve¢ u upotrebi, odnosno da se
radi o razli¢itim nazivima za isto izvoriste. U cilju provjere navedene informacije, sprovode se
aktivnosti na pribavljanju odgovaraju¢e dokumentacije. Za vodoizvoriste Smokov vijenac je izraden
projekat, a njegovo stavljanje u funkciju planirano je u narednom periodu. Za vodoizvoriste Sopot
trenutno ne postoji izgradena infrastruktura, ali je planirana izrada projektne dokumentacije radi
njegovog buduceg koris¢enja. Vodoizvoriste Sjenokos se koristilo do 2010. godine, nakon Cega su
se pojavila imovinsko-pravna pitanja koja nijesu rijeSena, a oprema na izvoristu je otudena.

ViK Cetinje gradsko podrucje Prijestonice Cetinje snabdijeva vodom sa vodoizvorista Podgor i
Uganjska vrela, na kojima je uspostavljena prva zona sanitarne zastite. Aktivnosti na uspostavljanju
druge zone sanitarne zastite za oba vodoizvorista su pokrenute nakon dobijanja rjeSenja o
odredivanju zona sanitarne zastite. Postupak uspostavljanja druge zone sanitarne zastite nije
zavrsen, a u meduvremenu su postavljene markacije za njeno odredivanje devastirane, imajuci u vidu
da su se nalazile na parcelama u privatnom vlasnistvu. Imajuci u vidu donosenje novog Pravilnika o
odredivanju i odrZzavanju zona i pojaseva sanitarne zastite izvoriSta i ogranicenjima u tim zonama,
planirano je sagledavanje statusa vodoizvorista i definisanje daljih aktivnosti na uspostavljanju zona
sanitarne zastite. U pogledu finansiranja aktivnosti na uspostavljanju druge i tree zone sanitarne
zastite, potrebna sredstva Ce biti obezbijedena od strane ViK Cetinje, odnosno uz ucesce osnivaca,



Prijestonice Cetinje, u zavisnosti od procijenjene vrijednosti potrebnih radova. Pored navedenih
vodoizvorista, Odlukom o odredivanju izvorista namijenjenih za regionalno i javno
vodosnabdijevanje (javnim vodovodom) i utvrdivanju njihovih granica, za javno vodosnabdijevanje
Prijestonice Cetinje odredena su i vodoizvorista Obzovica, Struge (Rijeka Crnojeviéa) i Koritnik
(Njegusi). Vodoizvoriste Obzovica se od 2014. godine ne koristi za snabdijevanje korisnika ViK
Cetinje, odnosno nije u funkciji sistema javnog vodosnabdijevanja, zbog smanjene izdasnosti.
Vodoizvorista Struge i Koritnik koriste se za snabdijevanje naselja Rijeka Crnojevica i Njegusi, putem
zasebnih vodovodnih sistema, kojima takode upravlja ViK Cetinje. Sva vodoizvorista su opremljena
opremom za registrovanje koli¢ina zahvacene vode.

ViK Danilovgrad za potrebe javhog vodosnabdijevanja koristi vodu sa sedam vodoizvorista, i to:
Oraska jama — stari pogon, Oraska jama — novi pogon, Brajovi¢a jama, Zari¢a jama, Slatinski izvori,
Visko vrelo i Milojevi¢a vrelo (Tunjevo). Na navedenim vodoizvoristima nijesu uspostavljene zone
sanitarne zastite. Za vodoizvoriste Oraska jama (stari i novi pogon) izraden je projekat o odredivanju
i odrzavanju zona i pojaseva sanitarne zastite i ograni¢enjima u tim zonama, na osnovu kojeg je
izdato rjeSenje o odredivanju zona sanitarne zastite. Na ovom vodoizvoristu postoji zastitna ograda
izgradena u skladu sa elaboratom iz 1994. godine, koja predstavlja neposrednu zonu zastite. U
slu¢aju potrebe uskladivanja ogradivanja sa glavnim projektom, navedene aktivnosti bice
sprovedene u okviru postupka pribavljanja vodne dozvole. Za vodoizvorita Slatinski izvori i Zari¢a
jama su 1999. godine izradeni elaborati o odredivanju i odrzavanju zona sanitarne zastite. Izrada
glavnih projekata za ova vodoizvorista nije realizovana usljed nedostatka finansijskih sredstava. Za
ostala vodoizvorista ne postoji dokumentacija koja se odnosi na zone sanitarne zastite. Pored
navedenog, sva vodoizvorista, osim Slatinskih izvora, obezbijedena su zastithnom ogradom, dok je na
vodoizvoristima Oraska jama i Milojevi¢a vrelo (Tunjevo) uspostavljen i fizicki nadzor. Odlukom o
odredivanju izvorista namijenjenih za regionalno i javno vodosnabdijevanje (javnim vodovodom) i
utvrdivanju njihovih granica, za opstinu Danilovgrad odredeno je i vodoizvoriste Vudji studenac,
kojim upravlja ViK Podgorica. Sa ovog vodoizvorista snabdijevaju se korisnici naselja Komani i
Bandici, koja se nalaze na teritoriji obje opstine. Pri tome, veci broj korisnika koji koriste vodu sa
ovog izvorista nalazi se na teritoriji Glavnog grada. Na osnovu inicijative ViK Danilovgrad i ViK
Podgorica, u toku je uredenje odnosa izmedu dvije opstine u pogledu definisanja nadleznosti nad
ovim vodoizvoristem. Za vodoizvoriste Vucji studenac postoje podaci o uspostavljanju zona
sanitarne zastite, dok ovo vodoizvoriste nije opremljeno opremom za registrovanje kolicina
zahvacene vode.

KD Gusinje korisnike snabdijeva vodom sa vodoizvorista Vrelo Bajrovi¢a, na kojem nijesu
uspostavljene zone sanitarne zastite. Sprovode se aktivnosti na izradi projekta kojim ¢e se definisati
zone sanitarne zastite ovog vodoizvorista. Na vodoizvoristu takode nije ugradena oprema za
registrovanje koli¢ina zahvacene vode, a aktivnosti na njenom obezbjedivanju sprovode se paralelno
sa aktivnostima na uspostavljanju zona sanitarne zastite. Za realizaciju navedenih aktivnosti
planirano je obezbjedivanje finansijskih sredstava u saradnji sa Opstinom Gusinje.



ViK Herceg Novi za potrebe javnog vodosnabdijevanja koristi vodu iz podzemne akumulacije
Opacica, koja se nalazi u Zelenici. Na ovom vodoizvoristu uspostavljene su sve tri zone sanitarne
zastite, a ugradena je i oprema za registrovanje koli¢ina zahvacene vode.

ViK Kolasin za potrebe javnog vodosnabdijevanja koristi vodu sa vodoizvorista MuSovi¢a vrelo. Na
ovom vodoizvoristu nijesu uspostavljene zone sanitarne zastite. Granice prve i druge zone sanitarne
zastite izvorista Musovica vrelo definisane su glavnim projektom snabdijevanja vodom Kolasina iz
1980. godine, dok treca zona sanitarne zastite nije bila obuhvacena ovim projektom. Zone sanitarne
zastite i ogranicenja u njima utvrdene su u skladu sa tada vazecom zakonskom regulativom. Glavnim
projektom zona sanitarne zastite izvorista MusSovi¢a vrelo iz 2020. godine definisane su zone
sanitarne zastite u skladu sa vazecim propisima, koje se razlikuju od granica definisanih prethodnim
projektom. RjeSenja o utvrdivanju zona sanitarne zastite ovog izvorista po zahtjevu ViK Kolasin jos
nijesu donijeta. Na vodoizvoristu je ugradena oprema za registrovanje koli¢ina zahvacene vode, koja
nije stavljena u funkciju zbog nerealizovanih ugovorenih obaveza izvodaca radova. Nabavka opreme
realizovana je u okviru projekta prekogranicne saradnje.

ViK Kotor za potrebe javnog vodosnabdijevanja koristi vodu sa vodoizvorista Gornjegrbaljska
izvorista, Simis, Skurda, Ercegovina, Cicanova kuéa i Vrmac. Na Gornjegrbaljskim izvoriétima i
vodoizvoristu Simi$ nijesu uspostavljene zone sanitarne zastite, dok je na ostalim vodoizvoristima
uspostavljena prva zona sanitarne zastite. Razlog zbog kojeg nijesu uspostavljene zone sanitarne
zastite na Gornjegrbaljskim izvoristima i SimiSu su nerijeSena imovinsko-pravna pitanja, zbog ¢ega
nije moguce sprovesti aktivnosti na njihovom uspostavljanju. Za sva navedena vodoizvorista izradeni
su projekti zona sanitarne zastite i izdata su rjeSenja o utvrdivanju zona sanitarne zastite od strane
Uprave za vode. Sva vodoizvorista su opremljena mjernom opremom za registrovanje kolicina
zahvacene vode, koja je u funkciji. Pored navedenih vodoizvorista, Odlukom o odredivanju izvorista
namijenjenih za regionalno i javno vodosnabdijevanje (javnim vodovodom) i utvrdivanju njihovih
granica, za javno vodosnabdijevanje Kotora odredena su i vodoizvorista Risanska spila, Smokovac i
Morinjski izvori. Medutim, ova izvoriSta se trenutno ne koriste. Izvoriste Risanska spila se ne koristi
vise od 10 godina zbog nemoguénosti kontinuiranog koris¢enja tokom cijele godine. Tokom
zimskog perioda ovo vodoizvoriste raspolaze znacajnim kolicinama vode, ali obilne padavine
uzrokuju naglo povecanje dotoka, Sto otezava pristup pumpnoj stanici, dok nakon prestanka
padavina dolazi do brzog opadanja nivoa vode. U ljetnjem periodu raspolozive koli¢ine vode su
ogranicene. Izvoriste Smokovac, koje se nalazi iznad Risna, ranije je koris¢eno za vodosnabdijevanje,
ali je doslo do znacajnog smanjenja njegove izdasnosti, te ga pojedinacno koriste stanovnici Risna
Ciji se objekti nalaze van zone javnog vodosnabdijevanja. Morinjski izvori obuhvataju ,donje” i
.gornje” izvore. Donji izvori imaju veci kapacitet, ali je njihov kvalitet pod uticajem morske vode, dok
gornji izvori imaju manje raspolozive koli¢ine vode i koriste se za snabdijevanje naselja van zone
javnog vodosnabdijevanja. Za njihovo ukljucivanje u sistem javnog vodosnabdijevanja neophodna
su dodatna istrazivanja i izrada pratece projektne dokumentacije.

KD Mojkovac za potrebe javnog vodosnabdijevanja koristi vodu sa vodoizvorista Gojakovici. Na
ovom vodoizvoristu nijesu uspostavljene zone sanitarne zastite, niti je ugradena oprema za mjerenje



kolicina zahvacene vode. Razlog za navedeno su nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi, zbog kojih nije
moguce realizovati rekonstrukciju kaptaze, ugradnju mjerne opreme i aktivnosti na uspostavljanju
zona sanitarne zastite.

ViK Niksi¢ za potrebe javnog vodosnabdijevanja koristi vodu sa vodoizvorista Gornji Vidrovan, Donji
Vidrovan i Poklonci. Na svim navedenim vodoizvoristima uspostavljene su sve tri zone sanitarne
zastite. Vodoizvorista su opremljena mjernom opremom za registrovanje koli¢ina zahvacene vode,
ali je ona u funkciji samo na vodoizvoristu Poklonci. Za registrovanje kolicina zahva¢ene vode sa
vodoizvorista Gornji i Donji Vidrovan koristi se ultrazvu¢ni mjeracC protoka, koji nije u funkciji, a
sprovode se aktivnosti na njegovom ponovnom osposobljavanju. Do prestanka rada opreme doslo
je usljed ucestalih kvarova elektrokomponenti uzrokovanih lutaju¢im strujama. Dodatno, pouzdanost
mjerenja na lokaciji ovog mjeraca je ogranicena, jer tokom veceg dijela godine nije moguce
obezbijediti proticanje vode pod pritiskom. Medutim, koli¢ine zahva¢ene vode sa vodoizvorista
Gornji i Donji Vidrovan mjere se i na kraju gravitacionog dovodnog cjevovoda, preko dva ultrazvucna
mjeraca protoka. Imajuci u vidu da na ovom cjevovodu nije prikljucen nijedan korisnik i da su stvarni
gubici usljed curenja zanemarljivi, vrijednosti dobijene ovim mjerenjem mogu predstavljati
pokazatelj koli¢ina zahvaéene vode sa navedenih vodoizvorista.

KD Plav za potrebe javnog vodosnabdijevanja koristi vodu sa tri vodoizvorista, i to: Pusta vrata,
Jasenice i Pipuran. Na navedenim vodoizvoristima uspostavljene su sve tri zone sanitarne zastite, dok
oprema za registrovanje kolicina zahvaéene vode nije ugradena. Sprovode se aktivnosti na nabavci
mjerne opreme.

KD Pluzine za potrebe javnog vodosnabdijevanja koristi vodu sa vodoizvorista Sutulija. Na ovom
vodoizvoristu nijesu uspostavljene zone sanitarne zastite, niti je ugradena oprema za registrovanje
koli¢ina zahvadene vode. Za vodoizvoriste Sutulija je izraden projekat zona sanitarne zastite, koji je
dostavljen Upravi za vode radi dobijanja saglasnosti i izdavanja rjeSenja o odredivanju zona sanitarne
zastite. Medutim, buduci da je doslo do izmjene propisa koji se odnose na uslove koje moraju da
ispunjavaju lica koja izraduju ovu vrstu dokumentacije, projekat je potrebno uskladiti sa vazecom
regulativom. Finansiranje ovih aktivnosti planirano je iz sredstava KD PluZine. Nabavka i ugradnja
opreme za registrovanje koli¢ina zahvaéene vode planirana je nakon uspostavljanja zona sanitarne
zaStite, a sredstva za realizaciju obezbijedi¢e KD Pluzine.

ViK Pljevlja za potrebe javnog vodosnabdijevanja koristi vodu sa pet vodoizvorista, i to: Bezarska
vrela, Zmajevac, Mandojevac, Breznica i Jugostica. Na svim vodoizvoristima uspostavljena je prva
zona sanitarne zastite. ViK Pljevlja ne posjeduje vodne dozvole za navedena vodoizvorista. U
prethodnom periodu, u saradnji sa Opstinom Pljevlja su pokrenute aktivnosti na pribavljanju
potrebne dokumentacije, ukljucujuci izradu projekata za sve tri zone sanitarne zastite vodoizvorista.
Sva vodoizvorista opremljena su opremom za registrovanje koliCina zahvacene vode. Medutim, na
vodoizvoristima Bezarska vrela, Zmajevac i Mandojevac izmjereni podaci nijesu dovoljno precizni za
pouzdano pracenje koliCina zahvacene vode. Naime, mjerna oprema, koja je ugradena na ovim
vodoizvoristima tokom rekonstrukcije kaptaznih gradevina, napaja se baterijski, zbog udaljenosti i
slozenih terenskih uslova. Uporedivanjem podataka sa mjernom opremom na kaptazama sa



podacima mjeraca protoka na ulazu u postrojenje za preradu vode ,Plijes”, utvrdeno je da dobijene
vrijednosti nijesu odgovarajuce. ViK Pljevlja je sprovodio aktivnosti na unapredenju mjerenja koli¢ina
zahvacene vode na navedenim vodoizvoristima, ali one nijesu rezultirale uspostavljanjem pouzdanog
sistema mjerenja. Zamjena postojece mjerne opreme planirana je u narednom periodu, pri ¢emu ¢ée
biti definisano da li ¢e sredstva za realizaciju obezbijediti ViK Pljevlja ili Opstina Pljevlja.

ViK Podgorica za potrebe javnog vodosnabdijevanja koristi vodu sa Cetiri vodoizvorista: Mareza,
Zagori¢, Cemovsko polje i Bioc¢e. Na vodoizvoristu Mareza uspostavljene su prva i druga zona
sanitarne zastite, dok treca zona nije definisana rjeSenjem o odredivanju zona sanitarne zastite. Za
vodoizvoriste Zagoric izraden je projekat zona sanitarne zastite i podnijet je zahtjev za izdavanje
rje$enja o utvrdivanju zona sanitarne zastite, dok su za vodoizvorista Cemovsko polje i Bioce u izradi
aneksi projekata za zone sanitarne zastite. Sva navedena vodoizvorista opremljena su mjernom
opremom za registrovanje koli¢ina zahvaéene vode, koja je u funkciji. Pored navedenih vodoizvorista,
Odlukom o odredivanju izvorista namijenjenih za regionalno i javno vodosnabdijevanje (javnim
vodovodom) i utvrdivanju njihovih granica, za javno vodosnabdijevanje su odredena i vodoizvorista
Konik i Vuksanlekiéi. Vodoizvoriste Konik nije u funkciji duzi niz godina, zbog Cega je ViK Podgorica
pokrenuo aktivnosti u vezi sa izmjenom navedene odluke. ViK Podgorica, na osnovu Odluke o
privremenom uredenju odnosa izmedu Glavnog grada i Opstine Tuzi do konacéne raspodjele imovine
za stvaranje uslova za rad Opstine Tuzi (,Sluzbeni list CG — Opstinski propisi”, broj 44/21), odrzava i
vodoizvorista Dinosa, Miljes i Vuksanleki¢i koja se nalaze na teritoriji opStine Tuzi. Na ovim
vodoizvoristima ugradena je oprema za registrovanje koli¢ina zahvacene vode, koja je u funkciji.
Pored navedenih vodoizvorista na teritoriji opstine Tuzi nalazi se i vodoizvoriste Tuzi, na kojem nije
ugradena oprema za mjerenje kolicina zahva¢ene vode. Ovo vodoizvoriste koristi se povremeno,
uglavnom tokom ljetnjeg perioda, u skladu sa potrebama sistema.

ViK Rozaje za potrebe javnog vodosnabdijevanja koristi vodu sa vodoizvorista Ibra i Grlja. Na
navedenim vodoizvoristima nijesu uspostavljene sve zone sanitarne zastite, niti je ugradena oprema

za registrovanje koli¢ina zahvacene vode.

KD Savnik za potrebe javnog vodosnabdijevanja koristi vodu sa vodoizvoriéta Glava Savnika. Na
ovom vodoizvoristu uspostavljena je prva zona sanitarne zastite, dok oprema za registrovanje
koli¢ina zahvacene vode nije ugradena. Sprovode se aktivnosti na izradi plana za uspostavljanje
druge i treCe zone sanitarne zastite, koji obuhvata i nabavku mjerne opreme za registrovanje kolicina
zahvacene vode.

ViK Tivat za potrebe javnog vodosnabdijevanja koristi vodu sa dva vodoizvorista, Plavda i Toplis.
Oba vodoizvorista opremljena su opremom za registrovanje koli¢ina zahvacene vode, koja je u
funkciji. Na vodoizvoristu Plavda uspostavljene su sve tri zone sanitarne zastite, dok je na
vodoizvoristu Toplis uspostavljena samo prva zona sanitarne zastite. Za vodoizvoriste Toplis izraden
je projekat o odredivanju i odrzavanju zona i pojaseva sanitarne zastite, kojim su definisane druga i
treca zona sanitarne zastite, a podnijet je zahtjev za izdavanje vodne dozvole. Finansiranje ovih
aktivnosti, ukljucujudi izradu projektne dokumentacije i realizaciju narednih obaveza, obezbjeduje
ViK Tivat.



ViK Ulcinj za potrebe javhog vodosnabdijevanja koristi vodu sa sedam vodoizvorista: Mide 1, Mide
2, Kaliman 1, Kaliman 2, Sal¢, Brajsa i Krute. Na svim navedenim vodoizvoristima uspostavljena je
samo prva zona sanitarne zastite. Druga i tre¢a zona sanitarne zastite nijesu uspostavljene zbog
nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa i prekograni¢nih pitanja. Planirano je uspostavljanje druge i
trece zone sanitarne zastite na ovim vodoizvoristima, a realizacija ovih aktivnosti bic¢e finansirana iz
sredstava obezbijedenih putem kreditnog aranZzmana, dok je investitor Opstina Ulcinj. U okviru istog
kreditnog aranZmana planirana je i nabavka i ugradnja mjerne opreme za kontinuirano praéenje
kolicina zahvaéene vode na vodoizvoristima. Pored navedenih vodoizvorista, Odlukom o odredivanju
izvorista namijenjenih za regionalno i javno vodosnabdijevanje (javnim vodovodom) i utvrdivanju
njihovih granica, za javno vodosnabdijevanje odredena su i vodoizvorista Lisna Bori, Klezna i Gac,
koja se koriste u zavisnosti od perioda godine i hidroloskih prilika. U periodima smanjene potrebe
za vodom, pojedina vodoizvorista se privremeno ne koriste za potrebe javnog vodosnabdijevanja.
Na vodoizvoristima Lisna Bori, Klezna i Gac planirana je ugradnja ultrazvuc¢nih mjeraca protoka radi
registrovanja koliina zahvacene vode. Projektna dokumentacija je izradena, a dobijena je i
saglasnost za zaduzivanje Opstine Ulcinj radi obezbjedivanja sredstava za realizaciju ovih aktivnosti.

KD Zabljak za potrebe javnog vodosnabdijevanja koristi vodu sa vodoizvorista Oko i bunara u slivu
Mlinskog potoka. Na navedenim vodoizvoristima uspostavljena je samo prva zona sanitarne zastite,
dok oprema za registrovanje koli¢ina zahvac¢ene vode nije ugradena. U saradnji sa Op3tinom Zabljak,
obezbijedena su sredstva iz budzeta Crne Gore za realizaciju aktivnosti koje obuhvataju i ugradnju
mjeraca protoka na vodoizvoristima.






14. PRILOG 2 Pregled osnovnih podataka po vrsiocima
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