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Broj: 26/1193-9
Podgorica, 06.07.2026. godine

1ZVJESTAJ O STAVOVIMA PO PRIMJEDBAMA NA NACRT METODOLOGLJE ZA
UTVRDIVANJE REGULATORNO DOZVOLJENOG PRIHODA OPERATORA SISTEMA 1
CLJENA, ROKOVA I USLOVA ZA KORISCENJE PRENOSNOG SISTEMA ELEKTRICNE
ENERGLJE

Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti (u daljem tekstu:
Agencija) je 2. aprila 2026. godine na svojoj internet stranici objavila Nacrt metodologije za
utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda operatora sistema i cijena, rokova i uslova za
koris¢enje prenosnog sistema elektricne energije (u daljem tekstu: Nacrt metodologije), i
pozvala zainteresovana lica da, do 17. aprila 2026. godine, uzmu uces¢e u raspravi i dostave
primjedbe, predloge i sugestije.
S tim u vezi, u utvrdenom roku, misljenja i primjedbe dostavila su sljedeca zaintersovana lica:
— NVO Udruzenje Obnovljivi Izvori Energije Crne Gore, dopis broj PIG-01-03 od
17.04.2026. godine (arhivski broj Agencije 26/1193-4 od 17.04.2026. godine);
— Momir Skopelja (arhivski broj Agencije 26/1193-5 od 17.04.2026. godine);
— ,Elektroprivreda Crne Gore" AD Niksi¢, dopis broj IN-13/14703-26/ID (arhivski broj
Agencije 26/1193-6 od 17.04.2026. godine);
— ,Crnogorski elektroprenosni sistem” AD Podgorica, dopis broj 300-RAE/26-1142/1 od
17.04.2026. godine (dostavljen putem emaila od 17.04.2026. godine, arhivski broj
Agencije 2026/1193-7 od 20.04.2026. godine).

I.  NVO Udruzenje Obnovljivi Izvori Energije Crne Gore

1. .Generalne primjedbe:

Prema nacrtu Metodologije za utvrdivanje requlatorno dozvoljenog prihoda operatora
sistema i cljjena, rokova i uslova za koriscenje prenosnog sistema elektricne energije (u
daljem tekstu: Metodologija) svi proizvodaci i operatori skladista se staviljaju u istu ravan
sa aspekta ucestvovanja u pokrivanju troskova operatora prenosnog sistema elektricne
energije.
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Uzimajuci u obzir sledece cinjenice:

1. Nacelo drZave Crne Gore da promovise i stimulise izgradnju i proizvodnju elektricne
energife iz OIF (Zakon o energetici, clan 8, stav 1, tacka 4 i 6 i Zakon o koriscenju
energife iz obnovijivih izvora, clan 2 — Javni interes i clan 4 - Ciljevi)

2. Nepostojanje ili zanemarivo niska tzv. G komponenta (naknada za kapacitet |
naknada za energiju) u vecini drzava regiona indirektno i direktno cini proizvodace
iz OIF u Crnoj Gori nekonkurentnim na regionalnom trZistu elektricne energije (Zakon
o energetici, clan 8 stav 1, tacka 7, 8, 111 12)

3. Doprinos koji sistemi za skladistenje elektricne energije mogu dati da se obezbijed|
optimalno upravijanje radom elektroenergetskog sistema u smislu regulacije i
balansiranja (Zakon o energetici, clan 8, stav 1, tacka 5, 8, 171 12)

4. Da je realizacija projekata u Crnoj Gori u oblasti OIf, posebno sa aspekta teskog
terena | nedostatka pratece infrastrukture, znacajno kompleksnija u odnosu na
konkurentske lokacije u regionu,

potrebno je razmotriti izmjene nacrta podzakonskih akata koje bi doprinijele

poboljsanju investicionog ambijenta, ostvarenju gore navedenih ciljeva I nacela

propisanih Zakonom o energetici i Zakonom o koriscenju energije iz obnovijivih izvora,
odnosno realizaclji veceg broja projekata OIF | sistema za skladistenje elektricne
energije.

Izmjene koje se odnose na proizvodace iz OIE koje se sugerisu za razmatranje su sledece:
1. Uskladivanje metodologife za izracunavanje G komponente sa metodologijama
zemalja u regionu cime bi se konkurentnost proizvodaca iz OIF u Crnoj Gori
izjednacila sa konkurencijjom u regionu.
2. Obezbijediti predvidivost naknada za G komponentu, kroz duZi regulatorni
period - od 7 godina zbog znacajnog uticaja ovih troskova na izvodljivost
odnosno isplativost projekata OIE.

Stav Agencije:
Primjedbe se ne prihvataju.

Primjedba koja se odnosi na ,Uskladivanje metodologije za izracunavanje G komponente sa
metodologijama zemalja u regionu cime bi se konkurentnost proizvodaca iz OIF u Crnoj Gori
izjednacila sa konkurencijjom u regionu”se ne prihvata.
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Iznosi naknada razlikuju se od drzave od drzave, kao sSto se razlikuju i elektroenergetski sistemi
drzava. Regulativa Energetske zajednice 838/2010 (Anex B — adaptirana verzija za Crnu Goru)
propisuje raspone za naknade koje placaju proizvodaci. Naknade za koriscenje sistema za
proizvodace su utvrdene u okviru granica utvrdenih navedenom regulativom.

Primjedba koja se odnosi na ,obezbjedenje predvidivosti naknada za G komponentu, kroz duzi
regulatorni period — od 7 godina’, se ne prihvata.

Naime, clanom 33 stav 11 tacka 2 Zakona o energetici (,Sluzbeni list CG", br. 28/25 i
3/26), propisano je da Agencija utvrduje pocetak i trajanje regulatornog perioda, odnosno
jednogodisnjeg ili viSegodisnjeg perioda u toku kojeg se elementi regulatorno dozvoljenog
prihoda primjenjuju u iznosima koje utvrduje Agencija u skladu sa ovim zakonom. Na osnovu
navedenog clana Zakona o energetici, Agencija je donijela Odluku o trajanju regulatornog
perioda, broj 26/1065-3 od 27. marta 2026. godine ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 46/26 od
02.04.2026. godine), kojom je propisano da regulatorni period za operatora prenosnog sistema
elektricne energije, operatora distributivnog sistema elektricne energije i subjekta odgovornog
za organizaciju i upravljanje trzistem elektricne energije, pocinje 1. januara 2027. godine i traje
do 31. decembra 2029. godine.

S tim u vezi, utvrdivanja roka trajanja regulatornog perioda ne moze biti predmet uredenja ove
metodologije, vec¢ se, u skladu sa citiranim odredbama Zakona o energetici, donosi posebna
odluka Agencije o trajanju regulatornog perioda.

2. . Izmjene koje se odnose na sisteme za skladistenje elektricne energije odnosno
operatore skladista koje se sugerisu za razmatranje su sledece:
1. Ukidanje L komponente (reZim punjenja sistema za skladistenje elektricne energije) i
placanje samo G komponente, ili
2. Trajno umanyjenje L i G komponente u iznosu od min 50% u odnosu na cijenu koja je
propisana nacrtom Metodologija, ili
3. Ukidanje L i G komponente barem u prvih 7 (ili vise) godina rada sto bi u velikoj mjeri
doprinelo realizacijji sistema za skladistenje elektricne energije.
4. Razjasniti da Ili se prema nacrtu Metodologija moZe desiti da hibridni sistemi
(proizvodac iz OIF i operator skladista koji su prikljjuceni u istu tacku sistema) placaju
duplu naknadu za snagu, kao proizvodac i kao operator skladista. Ukoliko se moZe tako
tumacit;, izvrsiti korekciju Metodologija kako bi se ovakvo neopravdano tumacenje
izbjeglo.”
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Stav Agencije:
Primjedbe br. 1, 2, i 3 se ne prihvataju.

Ako bi se predmetne naknade smanijile ili ukinule za odredenu kategoriju korisnika onda bi
iznos tih naknada morali da plate drugi korisnici sistema, $to je u suprotnosti sa clanom 49 stav
3 tacka 2 Zakona o energetici, kojim je propisano da se cijene i naknade koje se utvrduju u
regulatornom postupku, u skladu sa ovim zakonom, zasnivaju na objektivnim kriterjlumuma
utvrdenim metodologijama i odreduju se na nacin kojim se iskljucuju unakrsne subvencije. Bilo
kakvo umanjenje ili ukidanje bilo koje naknade za neku kategoriju korisnika sistema rezultiralo
bi placanjem te naknade od strane ostalih korisnika sistema.

U dijelu koji se odnosi na primjedbu broj 4, isticemo da Nacrt metodologije ne propisuje ,duplo
oporezivanje”. Radi otklanjanja nejasnoca, odgovarajuce izmjene e biti izvrsene u konacnom
tekstu metodologije.

3. ,Pitanje o "duplom oporezivanju” snage za hibridne sisteme
Kontekst: Clan 1 prepoznaje "operatore skladista" kao nove subjekte, a Clan 22 definise
cljenu koja se placa po maksimalno raspoloZivoj aktivnoj snazi
Pitanje: Na koji nacin ce se obracunavati maksimalno raspoloziva snaga za hibridna
postrojenja (npr. Solar + BESS) koja su prikljucena na istoj tacki? Da Ii ce se naknada
placati na zbirnu instalisanu snagu panela i baterije, ili ce biti limitirana na odobrenu
vrsnu snagu u tacki prikljucka na prenosni sistem?
Sugestija: Dopuniti Clan 29 ili Clan 30 normom kojom se precizira da se: "Usluga
prenosa za operatore skladista obracunava iskljucivo na razliku izmedu predate |
preuzete energije (neto), ili da se preuzeta energija radi skladistenja oslobada naknada
iz Clana 24 i Clana 27, kako bi se izbjeglo dvostruko tarifiranje istog MWAh."

Stav Agencije:
Primjedba se ne prihvata.

Nacrt metodologije ne propisuje ,duplo oporezivanje”. Radi otklanjanja nejasnoca,
odgovarajuce izmjene e biti izvrsene u konacnom tekstu metodologije.
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4. ,Pitanje o diskriminaciji zona kod gubitaka (Clan 26)
Kontekst: Clan 26, stav 4 predvida da proizvodaci u "sjevernom djjelu sistema” placaju
100% qubitaka u dalekovodima, dok oni u "centralnom i juznom" placaju samo dio
prema koeficjjentu.
Pitanje: "Koji su tehnicki i ekonomski kriterijjumi korisceni da se odredi podjela na
sjevernu i juznu zonu, i kako se opravdava stavljanje 100% troska gubitaka na teret
proizvodaca u sjevernoj zoni, ako se ti dalekovodi koriste i za tranzit i za napajanje
konzuma, a ne iskljucivo za potrebe elektrana?”
Sugestija: predlazemo izjednacavanje svih zona na teritoriji drZave, odnosno ukidanje
ove odredbe.”

Stav Agencije:
Primjedba se prihvata.

Odgovarajuce izmjene Ce biti izvrsene u konacnom tekstu metodologije.

5. ., Pitanje o uticaju drugog podmorskog kabla (Clan 15)
Kontekst: Clan 15 definise "Ostale prihode” (prihode od zagusenja/kabla) koji umanjuju
RDP koji placaju domaci proizvodaci.
Pitanje: S obzirom na planiranu instalaciju drugog kraka podmorskog kabla za Italju do
2030. godine, na koji nacin ce Metodologija garantovati da ce taj znacajan porast
prihoda od zagusenyja biti transparentno usmjeren na smanjenje mrezarine za 3 domace
proizvodace (G-komponente), a ne iskljucivo na pokrivanje novih investicijja CGES-a?”

Stav Agencije:

Nacin koriscenja prihoda od zagusenja je detaljno propisano clanom 37 Zakona o
prekogranicnoj razmjeni elektricne energije i prirodnog gasa (,Sluzbeni list CG", broj 2/26), koji
u stavu 4 propisuje da sljedeci ciljevi imaju prioritet u pogledu koris¢enja bilo kakvih prihoda
koji proizilaze iz dodjele prekozonskog kapaciteta:
1) garantovanje neprekidne raspolozivosti dodijeljenog kapaciteta; i/ili
2) odrzavanje ili povecanje prekozonskih kapaciteta kroz optimizaciju koriscenja
postojecih interkonektora pomocu koordinisanih remedijalnih mjera, ako je
primjenljivo, ili pokrivanje troSkova koji proisti¢u iz investicija u mrezu, koja su

relevantna za smanjenje zagusenja interkonektora.
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Stavom 5 ovog clana zakona je propisano da se prihodi ostvareni po osnovu dodjele
raspolozivih prekozonskih kapaciteta koji nijesu potrebni za namjenu iz stava 4 ovog clana
mogu, do iznosa koji odredi Agencija, utvrditi kao ostali prihodi i ukljuciti u regulatorno
dozvoljeni prihod operatora prenosnog sistema u skladu sa ovom metodologijom, dok je
stavom 6 ovog clana zakona propisano da je dio prihoda koji se ne koristi u skladu sa st. 41 5
ovog Clana operator prenosnog sistema duzan da ¢uva na posebnom bankarskom racunu i
koristi kao rezervaciju za namjene iz st. 4 i 5 ovog ¢lana u narednim regulatornim godinama.
Nadalje, stavom 8 ovog ¢lana zakona je propisano da je operator prenosnog sistema duzan da
planira koris¢enje prihoda od zagusenja za period koji odgovara trajanju regulatornog perioda
koji utvrduje Agencija u skladu sa Zakonom o energetici, pri ¢emu, u skladu sa stavom 9 ovog
clana, plan operatora narocito sadrzi planirani iznos prihoda od zagusenja za:

1) svaku godinu regulatornog perioda, uz obrazlozenje;

2) postizanje ciljeva iz stava 4 ovog clana, za svaku godinu regulatornog perioda, uz

obrazloZenje;
3) namjenu iz stava 5 ovog clana, svaku godinu regulatornog perioda, uz obrazlozenje;
4) namjenu iz stava 6 ovog ¢lana za svaku godinu regulatornog perioda.

U skladu sa stavom 10 ovog clana, operator prenosnog sistema duzan je da plan iz stava 8
ovog clana dostavi Agenciji prilikom podnosenja zahtjeva za utvrdivanje regulatorno
dozvoljenog prihoda i cijena za koriS¢enje prenosnog sistema elektricne energije u skladu sa
Zakonom o energetici, dok je u skladu sa stavom 11 ovog clana Agencija duzna da utvrdi
prihode od zagusenja koji se koriste za namjenu iz stava 5 ovog c¢lana za svaku godinu
regulatornog perioda, cijenedi opravdanost zahtjeva operatora prenosnog sistema elektricne
energije u skladu sa ovom metodologijom.

6. , Pitanje o stimulacijama za baterijske sisteme (BESS)

Kontekst: Nacrt u Clanu 2 tretira skladistenje energije kao javnu uslugu, ali u tarifnom
dijelu (Clan 22) ih opterecuje istim tarifama kao i obicne proizvodace.

Pitanje: S obzirom na to da baterijski sistemi direktno doprinose smanjenju gubitaka u
sistemu | peglanju vrsnih opterecenja, zasto Metodologija ne predvida popust’ ili
stimulativni koeficijent na G-komponentu za operatore koji posjeduju skladisne
kapacitete, kao sto je to praksa u zemljama sa visokim stepenom integracije OIE?

U nekim EU zemljama, baterije koje se pune u periodima viska energije i/ prazne tokom
deficita su potpuno oslobodene mreZarine za energiju koju poviace iz mreZe radi
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punjenja. U Nacrtu metodologije to jos nije jasno definisano. Dodatno, zbog cinjenince
da iznos naknade za gubitke prema trenutnom nacrtu metodologije (i svim dosadasnjim
primjenjivanim rjesenjima u Crnoj Gori) ne oslikava cifene energije sa spot trzista, vec
njihov (vise)godisnyi ponder, njena primjena na baterijske sisteme je potpuno
neopravrada. Naime, u periodima viska nergije u sistemu, njena cijena je izuzetno niska,
ili cak i negativna, pa je trosak gubitaka u mrezZi uslied punjenja baterija prakticno
zanemariv.

EU Fondovi i Grantovi: Crna Gora ima pristup sredstvima iz Investicionog okvira za
Zapadni Balkan (WBIF) i Plana rasta za Zapadni Balkan. Veliki skladisni kapaciteti su
prioritet EU, pa postoji mogucnost dobijanja grantova za dio investicije u baterije (cak i
do 20%). U tom kontentu, administrativne barijere, poput navedenih tarifa, mogu ostaviti
trajno negativne posljedice na iskoriscenje raspoloZzivih finansijskih sredstava i realizciju

investicjja.”

Stav Agencije:
Primjedba se ne prihvata.

Nacrtom metodologije je propisano da operatori skladista elektricne energije snose troskove
koris¢enja sistema i troskove gubitaka u prenosnom sistemu, imajuéi u vidu da njihovo
preuzimanje elektricne energije iz mreze uzrokuje takode tokove energije i odgovarajuce
gubitke u sistemu. Ukoliko navedene troskove ne bi snosili operatori skladista, oni bi morali biti
pokriveni od strane drugih korisnika sistema, Sto je u suprotnosti sa clanom 49 stav 3 tacka 2
Zakona o energetici, kojim je propisano da se cijene i naknade koje se utvrduju u regulatornom
postupku, u skladu sa ovim zakonom, zasnivaju na objektivnim kriterjumuma utvrdenim

metodologijama i odreduju se na nacin kojim se iskljucuju unakrsne subvencije.

U pogledu navoda da baterijski sistemi doprinose smanjenju gubitaka i balansiranju sistema,
istitemo da eventualni pozitivni efekti rada skladista zavise od konkretnog rezima rada i
lokacije, te se ne mogu unaprijed pretpostaviti za sve korisnike ove kategorije. Iz tog razloga
Nacrt metodologije ne propisuje generalno oslobadanje ili stimulativne koeficijente za obracun
naknade za gubitke ili koris¢enje sistema.

Navodi koji se odnose na mogucnosti finansiranja projekata skladistenja iz EU fondova i
grantova nijesu predmet uredenja ove metodologije, niti mogu biti osnov za oslobadanje
pojedinih korisnika od troskova koje njihovo koris¢enje sistema pravi.
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7. . Pitanje o odlaganju faktora kvaliteta do 2030. godine (Clan 37)

Kontekst: Clan 37 navodi da e se faktor kvaliteta (kazne za CGES ako Jje mreza losa)
primyenyivati tek od 2030.

Pitanje: Zasto je primjena faktora kvaliteta odloZena do 2030. godine, ako se prenosni
sistem vec sada suocava sa izazovima stabilnosti zbog novih prikljucaka? Kao proizvodac
koji investira milione u stabilnost (BESS), smatramo da bi operator trebao snositi
odgovornost za kvalitet mreZe od samog pocetka requlatornog perioda.

Sugestija: ukinuti odlaganje primjene fakora kvaliteta, odnosno brisati clan 37.
Alternativno: dopuniti clan 37 identicnim odlaganjem primjene naplate mreZarina za
nove projekte do istog roka (za OIF | BESS)”

Stav Agencije:

Primjedba se ne prihvata.

Pocetkom primjene faktora kvaliteta od 2030. godine, u obzir e se uzeti i podaci ostvareni u

prethodnim godinama. Odlaganje primjene faktora kvaliteta do 2030 godine. je predvideno

kako bi se obezbijedila dovoljno Siroka baza podataka za njegov bududi obracun.

Ukoliko bi operator bio izloZzen finansijskim umanjenjima po osnovu kvaliteta u pocetnom

periodu, to bi moglo negativno uticati na raspoloziva sredstva za realizaciju investicija, Sto bi

posljedicno moglo negativno uticati na sposobnost operatora za unapredenje kvaliteta.

8. , Pitanje o specificnosti 400 kV prikljucka

Kontekst: Metodologija generalizuje prenosnu mrezu (110, 220, 400 kV).

Pitanje: Da i e Studija gubitaka iz Clana 8 precizno razgraniciti gubitke po naponskim
nivoima? Smatramo da proizvodaci na 400 kV nivou ne bi trebali subvencionisati gubitke
nastale na 110 kV mreZi, koji su tehnicki mnogo veci.

Sugestija: Dodati eksplicitnu normu, kojom se precizira zadatak Studjje gubitaka da
razavoyi vrijednosti gubitaka po naponskim nivoima, kako bi se obezbijedili predvidivost
I transparentnost”

Stav Agencije:

Primjedba se ne prihvata.
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Prenosni sistem elektricne energije, iako obuhvata elemente razli¢itih naponskih nivoa,
predstavlja jedinstvenu tehnicko-energetsku cjelinu. Elektricna energija injektirana na 400 kV
nivou ne prenosi se iskljuCivo kroz mrezu tog naponskog nivoa, ve¢ se u okviru jedinstvenog
prenosnog sistema dalje transformise i prenosi i preko elemenata 220 kV i 110 kV mreze, u
skladu sa tokovima snaga, konfiguracijom mreze i rezimom rada sistema.

Shodno tome, razdvajanje gubitaka po naponskim nivoima ne bi predstavljalo pouzdan osnov
za alokaciju gubitaka korisnicima iskljucivo prema naponskom nivou prikljucenja.

9. ,lIzuzece tranzita iz osnovice troskova
Referenca: Clan 1, stav 3 i Clan 15, stav 2.
Problem: Cijene se ne primjenjuju na tranzit, ali tranzit uzrokuje gubitke | zauzima
kapacitet narocito 400kV dalekovoda.
Sugestija: Na osnovu Clana 1, stav 3, razmotiriti da se u Clanu 26 jasno definise formula
koja iz ukupnih gubitaka prenosnog sistema (prije alokacije na domace proizvodace)
prvo oduzima gubitke nastale tranzitom i radom podmorskog kabla, a koji se pokrivaju
iz prihoda od zagusenja (Clan 15).”

Stav Agencije:
Primjedba se ne prihvata.

Troskovi gubitaka koji se alociraju na korisnike iz ¢lana 1 stav 2 Nacrta metodologije ne
ukljuuju troskove gubitaka po osnovu tranzita. Radi otklanjanja nejasnoca, odgovarajuce
izmjene Ce biti izvrSene u konacnom tekstu metodologije.

II. Primjedbe Momir Skopelja

10.,Generalno: Smatram da bi pored ,requlatornog perioda” trebalo uvesti i ,tarifni period”
ili ,cjenovni period” koji bi oznacavao period za koji se odreduju tarife, odnosno cijene i
koji bi trajao u principu 1 god.
To znaci da bi se u okviru 3-godisnjeg regulatornog perioda cijene odnosno tarife
odredivale tri puta, za svaku godinu pojedinacno.
Time bi se kroz visegodisnji requlatorni period ocuvala sigurnost za operatore, dok bi se
odredivanjem cijena ,godinu po godinu” postigla veca azurnost koja je neophodna u
vrijeme velikih nestabilnosti cijena, zakonskih propisa itd.
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Osnovni princip bi bio da se (u vecini slucajeva) pri odredivanju RDPa i cijena koriste
podaci iz godine koja prethodi godini podnosenja zahtjeva (1. dvije godine unazad u
odnosu na godinu za koju se odreduje RDP), cime bi se izbjeglo koriscenje podataka od
prije tri ili cetiri godine. Ovim bi se omogucilo i primjena korekcija najkasnije dvije godine
poslike nastanka razlika koje se koriguju. Opravdanost ovog pristupa se ogleda npr. u
uvodenju elemenata zt i zj u clanu 7, koji bi u slucaju prihvatanja ove sugestije bili brisani.”

Stav Agencije:
Primjedba je neosnovana.

Zakon o energetici prepoznaje samo regulatoni period a ne tarifni ili cjenovni period. Agencija
je, na osnovu clana 33 stav 11 tacka 2 i ¢lana 250 st. 1 i 4 Zakona o energetici ("Sluzbeni list
CG", br. 28/25 i 3/26), utvrdila trajanje regulatornog perioda za regulisane elektroenergetske
subjekte Odlukom, broj 26/1065-3 od 27.03.2026. godine (,Sluzbeni list CG", broj 46/26).

Opredjeljenje Agencije za viSegodisnji regulatorni period motivisano je ciliem da se stvore
uslovi za obezbjedenje stabilnosti cijena po kojima korisnici, odnosno krajnji kupci, placaju
koris¢enje sistema, odrzivosti sistema i obezbjedivanja uslova za povelanje efikasnosti
operatora, odnosno da se ostavi dovoljno vremena da operator preduzme potrebne mjere za
smanjenje troskova na koje moze uticati. Treba imati u vidu da su visegodisnji regulatorni
periodi Siroko rasprostranjena praksa u regulaciji, i da je u evropskim zemljama najzastupljeniji
regulatorni period koji traje pet godina.

Dodatno, Zakonom o energetici, ¢lan 50 stav 7 i clan 52 stav 1, propisano je kada se korekcije
vrse i pod kojim uslovima. Regulatorna praksa, takode, potvrduje da se i odredene korekcije
vrse i kada se primjenjuju podsticajne metode regulacije i viSegodisnji period.

..Clanovi 2 i 3: Ove clanove treba brisati jer principima i metodima nije mjesto u propisu. Propis

nije teoretski nego normativni dokument. Ovo je i rizican prilaz jer se uvijek moze naci neko
neslaganje principa i metoda sa konkretnim odredbama.”

Stav Agencije:
Primjedba se ne prihvata.

Clanom 54 stav 1 ta¢ 2 i 3 Zakona o energetici (,Sluzbeni list CG", br. 28/25 i 3/26) propisano
je da metodologija za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koris¢enje
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prenosnog sistema elektricne energije narocito sadrzi principe utvrdivanja regulatorno
dozvoljenog prihoda i cijena ili naknada i regulatorni metod utvrdivanja regulatorno
dozvoljenog prihoda i cijena.

12.,,Clan 5: Elemenat kvaliteta (1 + FK) iz formule za requlatorno dozvoljeni prihod koji se
transponuje u cijene RDPt+nTUT treba brisati iz vise razloga:

— RDPt+n™'T se dobija mnoZenjem RDP sa koeficjjentom koji zavisi od ostvarenog

kvaliteta i moZe odstupati od RDP +/- 2%.
Za sve elemente RDP je propisano cemu sluZe i koja im je namjena, a za owu
komponentu se ne navodi namjena. Na sto ce da se potrosi (ili odakle da se nadoknadl)
ova razlika. Kome ta razlika pripada i za sto je namijjenjena (rukovodstvu, zaposlenima,
za nabavku opreme, donacije...). Ovo tim prije jer se ona dobjja mnoZenjem svih
elemenata RDPa sa faktorom kvaliteta. To znaci da se njime mnoZe | amortizacia,
troskovi poslovanja, povrat pri cemu je amortizacija zakonska kategorija.

— Ova odredba je nezakonita jer je suprotna clanu 50 stav 4 Zakona o energetici (u daljem

tekstu Zakon), kojim je propisano da ,Regulatorno dozvoljeni prihod operatora
prenosnog i operatora distributivnog sistema je ukupni godisnji prihod od regulisane
energetske djelatnosti”.
S druge strane, prema Metodologiji RDPt+n™UT je ,Regulatorno dozvoljeni prihod koji
se transponuje u cijene”. Ako se transponuje u cijene znaci da se taj prihod preko racuna
naplati od kupaca, sto znaci da je ukupni godisnji prihod od regulisane energetske
djelatnosti RDPt+n™VT , a ne RDP kako propisuje Zakon.

— Ustavu 3 se navodi da je FK - faktor za kvalitet iz stava 4 ovog clana, iako se u clanu 4
ne navodi nikakav faktor za kvalitet, ”

Stav Agencije:
Primjedba se ne prihvata.

Pravni osnov za propisivanje faktora kvaliteta kao elementa Regulatorno dozvoljenog prihoda
koji se transponuje u cijene RDPIUT, sadrZan je u ¢lanu 54 stav 1 tacka 9 Zakona o energetici
koji propisuje da metodologija za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za
koriS¢enje prenosnog sistema elektricne energije narocito sadrzi podsticaje za poboljsanje

efikasnosti i kvaliteta isporuke.
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U dijelu koji se odnosi na primjedbu ,Na Sto ¢e da se potrosi (ili odakle da se nadoknadi) ova
razlika. Kome ta razlika pripada i za Sto je namijenjena (rukovodstvu, zaposlenima; za nabavku
opreme, donacije...).”, isticemo da propisivanje nacina raspodjele eventualnih dobitaka
operatora prenosnog sistema nije u nadleznosti Agencije u skladu sa ¢l. 32 i 38 Zakona, niti
moze biti predmet uredenja ove metodologije, u skladu sa clanom 54 Zakona o energetici.

Kada je u pitanju pozivanje na ,suprtonost ¢lanu 50 stav 4 Zakona o energetici” isticemo da je
clanom 50 stav 8 Zakona o energetici propisano da je: ,Regulatorno dozvoljeni prihod koji se
transponuje u cijene ili naknade je regulatorno dozvoljeni prihod iz st. 4 i 6 ovog ¢lana, umanjen
za odgovarajuce ostale prihode od energetske djelatnosti i prihode ili dio prihoda od
neenergetske djelatnosti u slucaju kada nije moguée izvrsiti razdvajanje troskova koji su
zajednicki za pruzanje tih djelatnosti u skladu sa metodologijama iz ¢lana 33 stav 1 tac. 1 do 4
ovog zakona”, da je ¢lanom 33 stav 1 tacka 1 Zakona o energetici propisano da Agencija:
Lutvduje metodologije za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda operatora sistema i
cijena, rokova i uslova za koriséenje prenosnih i distributivnih sistema elektricne energije”, koje,
u skladu sa clanom 54 stav 1 tac. 9 i 11 Zakona o energetici narocito sadrze: ,podsticaje za
pobljsanje efikasnosti i kvaliteta isporuke” i ,nacin utvrdivanja cijena i alokaciju regulatorno
dozvoljenog prihoda koji se transponuje u cijene na korisnike sistema”.

Nadalje, clan 5 stav 3 Nacrta metodologije upucuje da se faktor za kvalitet izracunava u skladu
sa stavom 4 ovog clana, koji sadzi formulu izraCunavanja faktora za kvalitet, sa jasno utvrdenim
elementima predmetne formule i njihovim objasnjenjima.

13.,Clan 7 stav 2: U objasnjenju za TPue.1 treba brisati ,u poslednjoj godini prethodnog
regulatornog perioda i” jer se su zbog obracuna RDP i cjjena za 2026 kao privremenih,
postoje konacni podaci za sve tri godine prethodnog perioda (2023, 2024 i 2025), pa
nema potrebe da se u obracun uracunava i 2022.god.

Isto uraditi i u svim narednim odredbama koje sadrze ovaj element.”

Stav Agencije:
Primjedba se ne prihvata.

Prethodni regulatorni period, koji je utvden Odlukom Agencije, broj 22/840-2 od 24.02.2022.
godine, odnosio se na period 01.01.2023 — 31.12.2025. godine. Na osnovu zahtjeva operatora
sistema, Agencija je donijela Odluku o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za
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koris¢enje prenosnog sistema elektricne energije za period 01.01.2023-31.12.2025. godina, broj
22/3136-25 od 30.11.2022. godine (“Sluzbeni list CG", broj 131/22). S obzirom da je predmetna
odluka o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena donijeta u 2022. godini, prilikom
utvdivanja troskova poslovanja operatora sistema nijesu mogli biti koristeni ovi podaci za 2022.
godinu, jer nijesu bili konacni. S tim u vezi, 2022. godina mora biti uzeta u obzir prilikom
utvdivanja regulatorno dozvoljenog prihoda za naredni regulatorni period, jer za nju postoje
konacni podaci. Pored navedenog, metodologija se ne odnosi samo na naredni regulatorni
period (01.01.2027-31.12.2029. godine), vec i na buduce regulatorne periode, nakon ovog
perioda.

Uvazavajudi Cinjenicu da su u 2026. godini, u skladu sa Odlukom Agencije, broj 25/4022-2 od
21.11.2025. godine, na snazi privreme cijene za koris¢enje prenosnog sistema, u ¢lanu 35 Nacrta
metodologije je propisano da za potrebe utvrdivanja regulatornog perioda koji pocinje 1.
januara 2027. godine:

1) tekudi regulatorni period iz ¢lana 4 stav 2 tacka 2 ove metodologije je regulatorni period
utvrden od strane Agencije Odlukom o trajanju regulatornog perioda za regulisane
elektroenergetske subjekte, broj 22/840-2 od 24.02.2022. godine;

2) element m iz ¢lana 7 stav 2 ove metodologije predstavlja broj godina za koje postoje
konacni podaci i iznosi Cetiri.

14.,Clan 7 stav 8: x2 = 0,005 je premala vrijednost jer samo po osnovu automatizacjje
(kompjuterizacija) se efikasnost povecava visestruko vise od navedenih 0,5% godisnje. Iz
ovoga bi proizilazilo da se za 80-tak godina efikasnost udvostrucuje, a realno je ocekivati
da se za 80 godina efikasnost barem udesetostruci (kako god bila definisana i mjerena).
Ako se ne bi prihvatilo veliko uvecanje x2, trebalo bi odbaciti sve zahtjeve za bilo kakve
nove tehnicke sisteme.
Zato predlazem x2 = 0,03 t. automatsko povecanje efikasnosti od 3% godisnje po
osnovu tehnoloskog napretka’.

Stav Agencije:
Primjedba se ne prihvata.

Automatizacija procesa primjenom novih tehnologija je primjenjiva samo na neke od mnogih

procesa sa razlicitim obimom i uticajem na redukovanje troskova. U nekim slucajevima,
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automatizacija i digitalizacija nuzno ne mora dovesti do smanjenja troskova poslovanja, recimo
potreba povecanog obima podataka i kompleksnijeg obavljanja djelatnosti kao posljedica npr.
nove zakonske obaveze.

15.,,Clan 8 stav 2: Ce"'t.n se ne moZe odredivati preko reference u odnosu na neki drugi
propis (Pravila o korekcijama), tim prije sto taj drugi propis po prirodi stvari zavisi od
ovog propisa (Metodologije). Ovaj elemenat se mora precizno definisati jer se radi o
Jjednom od najvecih troskova operatora.

Stav Agencije:
Primjedba se ne prihvata.

Cijena elektricne energije za pokrivanje opravdanih gubitaka iz Clana 8 stava 2 Nacta
metodologije se utvrduje u skladu sa stavom 6 ovog ¢lana, a ne u skladu sa Pravilima za
korekcije cijena i naknada.

16.,,Clan 9 stav 4: Ovaj stav treba brisati jer potrosaci ne treba da placaju porez na dobit
operatora. Shodno tome, iz formule iz istog clana stav 1 treba brisati clan Tot+n .”

Stav Agencije:
Primjedba se ne prihvata.

Ukljucivanje poreza na dobit pravnih lica u regulatorno dozvoljeni prihod kroz troskove na koje
se ne moze uticati nije rezultat prenosenja poreskog tereta na korisnike sistema, ve¢ predstavlja
opravdani troSak poslovanja na koje se ne moze uticati i koji se pokriva iz regulatorno
dozvoljenog prihoda, u skladu sa ¢lanom 9 Nacrta metodologije.

17.,Clan 74 stav 2: Brisati komponentu PRZ iz razloga kao u sljedecoj primjedbi”

Stav Agencije:
Odgovoreno u okviru primjedbe broj 18.

18.,,Clan 14 stav 8: Shodno prethodnoj primjedbi, ovaj stav treba brisati iz sljedecih razloga:
— Premija rizika zemlje se u ovom clanu vezuje za Stern univerzitet u Njujorku, a na tom
univerzitetu se ovim pitanjem bavi profesor Aswath Damodaran sa Stern School of
Business, koji rizik zemlje nijednom ne vezuje za za bilo kakve ekonomske racunice
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unutar zemlije nego iskljucivo za ocgjene i donosenje odluka prilikom investiranja u druge
zemlje.

Tako u svom prirucniku na ovu temu (Country Risk: Determinants, Measures and
Implications — The 2025 Edition, Aswath Damodaran, Stern School of Business, 2025) vec
u abstraktu o ovom pitanju govori samo u kontekstu investicija u strane zemije.

Tako sami pocetak prirucnika (poglavije Country risk, str. 5) pocinje sa: Are you exposed
to more risk when you invest in some countries than others? To se nastavija do kraja
teksta i premija rizika zemlje se ne spominje u vezi bilo kakvih obracuna unutar
nacionalne ekonomije.

Ako unutar zemlje postoji neki rizik za operatore, on se ne moze tumaciti na nacin kako
ga shvata i tumaci prof. Damodaran, pa shodno tome ne mogu se koristiti ni njegove
tablice rizika.

— Kao dokaz za ovo navodim da se za PRZ u Metodologiji navodi da je ,jednaka premiji za
rizik od neplacanja zemlije” dok Damodaran govori o mnogo Sirem konceptu i mnogo
vecem broju elemenata koji formiraju PRZ i to (str. 6): fazi u razvojnom cikljusu drustva,
politickim rizicima, pravnim (sistemskim) rizicima, ekonomskim rizicima koje dalje
razraduje na vise komponenti. Ovim predlogom se od svih tih komponenti obracunava
samo jedna (rizik neplacanya) od kojih je neplacanje samo jedna.

Zato je neprihvatljivo je da se premija zbog rizika neplacanja odreduje kao pun iznos
premije koja pored rizika neplacanja ukljucuje jos mnogobrojne druge rizike, kao sto je
to ovdje slucay.

— Premija rizika zemlje se moZe obracunavati samo za odredeni biznis u odredenoj zemiji.
U ovom slucaju se premija koja definise neki prosjecni rizik za cijelu zemliju, jos i
pomnozZena koeficijentom volatilnosti trZista kapitala u zemljama u razvoju obracunava
prilikom odredivanja RDP za djelatnost prenosa elektricne energije.

Kakve veze ima npr. rizik trgovine vocem i povrcem il rizik biznisa sa kladionicama sa
rizikom prenosa elektricne energije? Kakve veze ima stopa volatilnosti trZista u Nigeriji
ili na Filipinima sa prenosom enegije u Crnoj Gori. Ova uporedenje samo ukazuju na
apsurdnost ove komponente RDP.

U tom smislu Damodaran navodi primjere stope povrata (ukljucujuci i PRZ) za razlicite
kompanije u istoj zemlji (Embraer i Embratel u Brazilu) il o rezlicitim rizicima za isti biznis,
pa cak i istu kompaniju u razlicitim zemljama (primjer Coca Cola Company, tabela 31 na
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str. 96). To je najjaci dokaz da se opsti parametri mogu i koristiti samo za vrlo uopstene
namjene, dok se za konkrene slucajeve moraju prilagoditi toj konkretnoj namjen.

U ovom slucaju bi sam CGES trebao da se izjasni koji su to rizici u njegovom poslovanju
koje bi trebalo uracunati u RDP, pa na osnovu tog i odluciti o tome. Ako je za takvo
pitanje kasno, onda bi Agencija sama trebala to da odgovori i da na osnovu toga odluci
o vrijednosti PRZ.

Ubijeden sam da su takvi rizici jednaki ili skoro jednaki nuli. Kroz RDP su CGESu
obezbijedena sredstva za rad, svaki opravdani zahtjev za tosak je prihvacen (i mnogo
vise od toga), pored troskova poslovanja i amortizacije obezbijeden im je i profit (povrat
na sredstva).

Zahvaljujuci nacinu funkcionisanja sistema naplate, za CGES ne postoje rizik od
neplacanyja.

Naime, CGES direktno naplacuje svoje usluge samo od nekoliko velikih direktnih
potrosaca. Daleko najveci dio prihoda (od potrosaca prokljucenih na distributivnu
mrezu) naplacuje preko CEDISa, a ovaj preko FC Snabdjjevanje, koje jedino ima rizik od
neplacanya.

Elektroenergetski operatori u Crnoj Gori su jedine kompanije u Crnoj Gori kojima se
garantuje profit i ako niste ne ustede ili ne unaprijede svoje poslovanje! Treba samo
normalno da rade.

A onda pored svega treba i da im se placa nepostojeci rizik. Mnogo, zar ne?

Ako bi se u RDP | obracunavao neki rizik (naravno ne u smislu Damodaranovog
shvatanja), on nikako ne bi smio da se u potpunosti prenese na potrosace elektricne
energije, nego bi to moglo da se uradi samo u odredenom procentu (npr. 50% - 50%).
Ovo stoga jer su potrosaci elektricne energije najmanyje krivi za rizike zemlje, manje i od
operatora koji su dio i aktivni ucesnici nacionalne ekonomije, dok su potrosaci samo oni
koji na kraju placaju energiju, u okviru toga i milionske iznose po osnovu nakih
neidentifikovanih rizika, a da pritom nemaju nikakvog uticaja na te rizike!”

Stav Agencije:

Primjedba se ne prihvata.

Pravni osnov za utvrdivanje povrata na sredstva operatorima sistema sadrzan je u clanu 50 stav
4, ¢lanu 51 i ¢lanu 54 stav 1 tacka 6 Zakona o energetici. Polazec¢i od navedenog osnova,
Nacrtom metodologije je blize propisan nacin utvrdivanja stope povrata na kapital, koji
podrazumijeva primjenu modela za izraCunavanje ponderisanog prosjeka troska kapitala, koji

16



°"O REGAGEN

.. .
.

se zasniva na ekonomskoj teoriji za koju je dodijellena Nobelova nagrada, i koji je
opsteprihvacen kao dobra praksa (primjenjuju ga svi regulatori u Evropi koji stopu povrata na
kapital utvrduju na naucno potvrden nacin, a ne na administrativan nacin koris¢enjem
diskrecionog prava regulatornog tijela). Ovaj model podrazumijeva primjenu premije rizika
zemlje.

IzraCunavanje stope povrata na kapital, koris¢enjem predlozenog metodoloskog rjesenja,
zasniva se na cCinjenici da kapital ima svoju cijenu, bez obzira da li je rije¢ o sopstvenom ili
pozajmljenom kapitalu. Ta cijena kapitala predstavlja stopu prinosa koju vlasnici kapitala (u
slucaju CGES, kao akcionarskog drustva, vecinski vlasnik je drzava Crna Gora, a u slucaju CEDIS,
kao drustva sa ogranicenom odgovornoscéu, stopostotni viasnik je EPCG, koja je u vecinskom
vlasnistvu drzave Crne Gore) dobijaju zauzvrat za kapital investiran u infrastrukturu, odnosno
razvoj sistema, koji je neophodan za prenosenje i isporuku elektricne energije od proizvodaca,
preko snabdjevaca, do krajnjeg kupca.

Vlasnici kapitala odlucuju o koris¢enju povrata na sredstva u skladu sa zakonom kojim se
ureduju privredna drustva — da li e sredstva investirati u novu infrastrukturu (razvoj prenosnog,
odnosno distributivnog sistema) ili Ce, pak, isplatiti dividendu, koja se, u slucaju kada je drzava
vlasnik, opet koristi za namjene propisane zakonom.

Metodologijom je definisan nacin utvrdivanja stope povrata na kapital na jasan nacin, koji
podrazumijeva primjenu opsSteprihva¢enog modela u ekonomiji i regulaciji, uz koriscenje
relevantnih izvora podataka (Stern univerzitet), Cime se obezbjeduje utvrdivanje ovog elementa
regulatorno dozvoljenog prihoda na objektivan i transparentan nacin, eliminisuéi eventualni
uticaj koji bi subjekti u Crnoj Gori mogli da ostvare na instituciju, odnosno lice, koje bi na
lokalnom, nacionalnom ili, pak, regionalnom nivou moglo biti zaduzeno za obradu podataka.

Primjena ovog metodoloskog rjeSenja u prethodnom periodu omogucila je realizaciju
investicija, Cije stavljanje u funkciju ima pozitivan efekat na cijene koriscenja sistema. Isticemo
jednu od najznacajnijih investicija - u prenosnom sistemu su realizovani projekti neophodni za
funkcionisanje podmorskog kabla izmedu Italije i Crne Gore, Sto je omogucilo da CGES ostvari
znacajne prihode od alokacije prekogranicnih kapaciteta, koji se u postupku utvrdivanja cijena
koriste kao odbitna stavka regulatorno dozvoljenog prihoda, odnosno za umanjenje cijena po
kojima korisnici sistema, odnosno kupci placaju koris¢enje prenosnog sistema u Crnoj Gori.
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19.,Clan 15 stav 1: Prihodi po osnovu dodjele prekogranicnih kapaciteta se ne mogu
nazivati prihodima od zagusenja jer se postupak dodjele prekogranicnih kapaciteta
(koordinisane aukcije) i sprovodi radi izbjegavanja zagusenja.”

Stav Agencije:
Primjedba se djelimi¢no prihvata.

Prihod od zagusenja je izraz koji je propisan ¢lanom 5 tacka 101 Zakona o prekograni¢noj
razmjeni elektricne energije i prirodnog gasa (,Sluzbeni list CG", broj 2/26) — ,prihod od
zagusenyja je prihod ostvaren dodjelom kapaciteta’.

S tim u vezi, navedeni izraz ¢e biti propisan u konacnom tekstu metodologije.

20.,,Clan 15 stav 2 tacka 2: Termin ,odrZavanje ili povecanje prekozonskih kapaciteta kroz
optimizaciju koriscenja postojecih interkonektora pomocu koordinisanih remedijalnih
myjera” je nejasan I treba ga pojasniti, posebno sto predstavijaju te ,remedijalne mjere”
Jer taj termin mnoZe da ima mnogo znacenja. Ako ne na drugi nacin, taj termin treba
objasniti u clanu 4 — Izrazi. Pritom imam u vidu da se to pokusalo objasniti u stavu 3, ali
to pojasnjenje nije od pomoci jer ,remedjjalne mjere” | dalje ostaju neobjasnjene.”

Stav Agencije:
Primjedba se djelimicno prihvata.

Remedijalna mjera je izraz koji je propisan clanom 5 tacka 123 Zakona o prekogranicnoj
razmjeni elektri¢ne energije i prirodnog gasa (,Sluzbeni list CG", broj 2/26) — , remedijalna mjera
Je svaka mjera koju rucno ili automatski preduzima jedan ili vise operatora prenosnih sistema
elektricne energije radi odrZzavanja operativne sigurnosti”.

S tim u vezi, navedeni izraz Ce biti propisan u konacnom tekstu metodologije.

21.,,Clan 15 stav 3: Ovaj stav treba brisati jer predstavija dupliranje u odnosu na clan 15
stav 2 tacka 2. Ne moZe se jednim clanom odredivati na osnovu cega se odreduje neki
prihod (clan 15 stav 2 tocka 2), a drugim kako se ti prihodi trose (clan 15 stav 3).”

Stav Agencije:

Primjedba se ne prihvata.
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Naime, clanom 37 st. 4, 5 i 6 Zakona o prekograni¢noj razmjeni elektri¢ne energije i prirodnog
gasa je propisano sljedece:

.(4) Sljedeci ciljevi imaju prioritet u pogledu koriscenja bilo kakvih prihoda koji proizilaze iz
dodjele prekozonskog kapaciteta:

1) garantovanje neprekidne raspoloZivosti dodjjeljenog kapaciteta, i/ili

2) odrZavanje ili povecanje prekozonskih kapaciteta kroz optimizaciju koriscenja postojecih
interkonektora pomocu koordinisanih remedjjalnih mjera, ako je primjenljivo, ili pokrivanje
troskova koji proisticu iz investicija u mrezu, koja su relevantna za smanjenje zagusenja
interkonektora.

(5) Prihodi ostvareni po osnovu dodjele raspoloZivih prekozonskih kapaciteta koji nijesu
potrebni za namyjenu iz stava 4 ovog clana mogu se, do iznosa koji odredi Agencija, utvrditi kao
ostali prihodi i ukljuciti u requlatorno dozvoljeni prihod operatora prenosnog sistema u skladu
sa metodologijom kojom se ureduje nacin utvrdivanja cijena za koriscenje prenosnog sistema
elektricne energije, koju Agencija donosi na osnovu zakona kojim se ureduje obavijanje
energetskih djelatnosti.

(6) Dio prihoda koji se ne koristi u skladu sa st. 4 i 5 ovog clana operator prenosnog sistema
duzan je da cuva na racunu iz stava 3 ovog clana i koristi kao rezervaciju za namjene iz st. 415
ovog clana u narednim requlatornim godinama.”

Imajudi u vidu citirane odredbe, Agencija je duzna da, pored utvrdivanja prihoda od zagusenja,
metodologijom propise i nacin njihovog koriscenja.

22.,,Clan 28: Za pohvalu je to sto je vracen termin tarifa. Podjelu na visu i nizu tarifu treba
izbrisati. Ovo stoga jer je u vrijeme vise tarife ona cesto niza i obrnuto. Tako je na BELENu
2025.god. prosjecna vrsna cijena bila 110, a bazna 113 €/MWh . Obracun treba da se
bazira na prosjecnoj dnevnoj cijeni (bazna cijena na berzi). Ako ostanu visa i niza tarifa,
treba propisati neku proporciju izmedu njihovih vrijednosti, da se ne bi desilo da postoje
avije tarife ali jednake.”

Stav Agencije:
Primjedba se ne prihvata.

Clanom 54 stav 4 Zakona o energetici propisano je da se metodologijom za utvrdivanje
regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koris¢enje prenosnog sistema elektricne energije
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mogu se utvrditi elementi za utrdivanje cijena u zavisnosti od sezone, dana u sedmici, doba
dana, vremena koris¢enja sistema i opravdanosti utvrdivanja troskova, prihoda ili cijena za
period duzi od jedne godine. Takode, ¢lan 27 stav 3 Nacrta metodologije propisuju da odnos
izmedu tarifnih stavova za elektricnu energiju preuzetu u visoj i nizoj dnevnoj tarifi ne moze biti
veci od 3:1. Razlog postojanja vise i nize tarife kod naknada za koris¢enje mreznih usluga samo
je umanjoj mjeri povezano sa visinom cijena na trzistu elektricne energije, a vise sa intenzitetom
i vremenom koriscenja sistema. Dominantni razlog za postojanje tarifa je davanje jasnog signala
korisnicima da smanje potrosnju kada je najvece opterecenje u mrezi kako bi se optimizovao
rad sistema, smanjila potreba za investiranjem u nove elemente radi povecanja kapaciteta i

smanjila kolicina tehnickih gubitaka, odnosno trosak gubitaka.

III. Primjedbe , Elektroprivreda Crne Gore” AD Niksi¢

23.,, Generalne ocjene i komentari na Nacrt metodologije

1. Elektroprivreda Crne Gore u svojstvu proizvodaca elektricne energije i korisnika
prenosnog sistema izraZzava posebnu zainteresovanost za alokaciju odobrenog
requlatornog prihoda operatora prenosnog sistema na korisnike prenosnog sistema.
Nacrt metodologije za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda operatora
sistema i cljena, rokova i uslova za koriscenje prenosnog sistema elektricne energije kao
/ trenutno vaZzeca Metodologija na identican nacin propisuju alokaciju odobrenog
requlatornog prihoda na proizvodace prikljucene na prenosni sistem. Osnovna
karakteristika postojeceq kao i predloZenog rjesenja je vrlo veliko ucesce proizvodaca
u obezbjedenju odobrenog regulatornog prihoda operatora prenosnog sistema.
EPCG je od uvodenja "g-komponente” pocetkom 2074. godine u kontinuitetu
ukazivala da vrlo veliko nametnuto opterecenje proizvodacima po ovom osnovu
predstavija znacajnu barijeru za realizaciju planiranih investicjja u nave proizvodne
kapacitete. Pored toga, u uslovima kada vecina proizvodaca elektricne energije u
regionu nije opterecena ovom vrstom troska, ovakvo rjesenje se negativno odrazava
na konkurentnost EPCG na regionalnom trzistu elektricne energije.

Na ove cinjenice EPCG je Regulatornoj agenciji za energetiku ukazivala vise puta, putem
dostavijenih primjedbi na organizovanim javnim raspravama na nacrte predlozene

metodologije iii putem inicljativa za izmjenu predmetne metodologije. Medutim, sve

20



.

°"O REGAGEN

iznesene argumentacije po ovom osnovu nijesu prihvatane od strane Agencije. Zbog
navedenog, ovom prilikom necemo ponavijati vec iznesene cinjenice po ovom pitanju,
vec cemo u nastavku iznjjeti samo dodatnu argumentaciju za preispitivanje
predloZenog rjesenja.
Dok je ovakvo rjesenje u periodu uvodenja imalo argumentaciju u zastiti interesa
ostalih korisnika prenosnog sistema, dok operator prenosnog sistema nije ostvarivao
znacajne iznose prihoda od tranzita, to se izgradnjom podmorske interkonekcije i
znacafnim rastom prihoda OPS-a po tom osnowu, postavija pitanje opravdanosti
zadrZavanja velikog ucesce proizvodaca u obezbjedenju odobrenog regulatornog
prihoda operatora prenosnog sistema. PredloZeno rjesenje otvara ozbiljna pitanja
u pogledu pravicnosti raspodjele troskova OPS | ekonomske utemeljenosti
metodologije.
Ostvarivajuci znacajne prihode po osnovu tranzita elektricne energije preko prenosne
mreZe Crne Gore operatoru prenosnog sistema ovi prihodi nijesu marginalni, vec
predstavijaju jednu od kljucnih stavki u ukupnim prihodima operatora, pri cemu se
generisu koriscenjem postojece infrastrukture i povolinog geografskog poloZaja
sistema. Zbog toga se nhamece osnovno pitanje mogucnosti znacajnog smanjenjenem
g- komponente iii cak njenog potpunog ukidanya.
U uslovima, izostanka jasne transparentnosti u nacinu planiranja, obracuna i alokacije
tranzitnih prihoda smatramo opravdanim:
e Sagledavanje osnova za njemo znacajno smanjenje;
e U vecoj myjeri valorizovati prihode OPS-a od tranzita elektricne energije kroz
dozoljeni prihod,
o obezbijediti transparentan i pravican model raspodjele troskova koji nece
neopravdano opterecivati domace proizvodace.

Bez ovih korekcjja, predloZena metodologija moZe imati negativne posljedice po
energetski sektor Crne Gore i dugorocnu odrzivost trzista elektricne energije.

Aktuelnim kao i predloZenim Metodoloskim rjesenjima da svi korisnici placaju istu
clfenu angazovanog prenosnog kapaciteta i gubitaka u sistemu, nezavisno od naponskog
nivoa prikljucka korisnika, dovodise u pitanje metodoloski princip proklamovan u clanu
2stav 1 tacka 10 koji g lasi: "sprjecavanje medusobnog subvencionisanja izmedu
pojedinih djelatnosti koje obavija operator i izmedu pojedinih korisnika iii grupa
korisnika sistema.” Naime, evidentno je da pojedini korisnici sistema, u zavisnosti od
naponskog nivoa prikljucenja prave razlicite troskove operatoru prenosnog sistema
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a kako predloZeno rjesenjadefinise istucijenuzasve ostale korisnike toje ocigledno da
predloceno rjesenje dovodi do medusobnog subvencioniranja izmedu pojedinih
korisnika iif grupa korisnika sistema. Konacno, ovakvo rjesenje u nepovoljan polozaj
stavija postojece proizvodace elektricne energije jer su isti prikljuceni na vece
naponske nivoe (220 kV'i 110 kV) pa i ako stvaraju niZe troskove operatoru sistema
ovakvim metodoloskim postavkama pokrivaju znacajno veci iznos troskova OPS.”

Stav Agencije:
Primjedba se ne prihvata.

Zahtjev EPCG da se G-komponenta ,znacajno smanji”istovremeno znaci da se cijene ostalim
korisnicima prenosnog sistema, odnosno krajnjim kupcima povecaju.

Kada je rijec o regulatornom okviru kojim se ureduje placanje korisé¢enja prenosnog sistema od
strane proizvodaca elektricne energije prikljucenih na prenosni sistem, isticemo da je osnov za
njegovo utvrdivanje propisan Zakonom. Naime, ¢lanom 7 tacka 38 Zakona propisano je da je
korisnik sistema fizicko ili pravno lice koje isporucuje u sistem ili iz njega preuzima elektricnu
energiju ili gas, dok je ¢lanom 50 stav 8 Zakona propisan nacin na koji se izracunava regulatorno
dozvoljeni prihod operatora sistema koji se transponuje u cijene i naknade po kojima korisnici
sistema placaju elektricnu energiju, gas i usluge u skladu sa metodologijama iz ¢lana 33 stav 1
taC 1 do 4 Zakona. Takode, clanom 54 stav 1 tacka 11 Zakona je propisano da metodologije za
utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koris¢enje prenosnih i distributivnih
sistema elektricne energije narocito sadrze nacin utvrdivanja cijena i alokaciju regulatorno
dozvoljenog prihoda koji se transponuje u cijene na korisnike sistema.

Polazeci od navedenog, uspostavljen je regulatorni okvir u kome se cijene za koris¢enje sistema
zasnivaju na opravdanim troskovima poslovanja (uklju¢ujuéi operative troskove — troskove na
koje se moze uticati, troskove na koje se djelimicno moze uticati i trosove na koje se ne moze
uticati, i kapitalne troskove — amortizacija i povrat na sredstva), koji se rasporeduju na sve
korisnike sistema.

Slicno kao u Rumuniji, Velikoj Britaniji, Irskoj, Danskoj, Finskoj, crnogorska elektroenergetska
mreza je dominantno razvijana da bi se omogudilo integrisanje proizvodnih objekata iz
obnovljivih izvora, dok je oko 50% 220 kV mreze izgradeno i koristi se za potrebe prikljucenja i
rada najvecih hidroelektrana u Crnoj Gori. Cijene koris¢enja prenosnog sistema se utvrduju na
nacin koji odrazava troskove pruzanja usluga operatora prenosnog sistema korisnicima tog
sistema, u koje spadaju i proizvodaci u Crnoj Gori.
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Nije jasna tvrdnja da ,vrlo veliko nametnuto opterecenje proizvodacima po ovom osnovu
predstavija znacajnu barijeru za realizaciju planiranih investicija u nove proizvodne kapacitete”,
budu¢i da, od uvodenja G komponente, EPCG u kontinuitetu ostvaruje dobitak o cijem
raspolaganju i eventualnom ulaganju u proizvodne kapacitete odlucuju akcionari ovog drustva.

Dodatno, treba imati u vidu da je Stalna grupa na visokom nivou Energetske zajednice, u Cijem
radu ucestvuje i predstavnik drzave Crne Gore, donijela Odluku, broj 2021/01/PHLG-EnC od 29.
novembra 2021. godine, kojom su izvrsene izmjene i dopune Odluke broj 2013/01/PHLG-EnC
od 23. oktobra 2013. godine o inkorporaciji Regulative (EU) broj 838/2010 u aquis
communautaire Energetske zajednice, kojom je uvazena specificnost elektroenergetskog
sistema u Crnoj Gori. Navedenom odlukom je propisano da se “vrijednost prosjecnih godisnjih
naknada za prenos koje placaju proizvodaci krece u rasponu od 0 do 0,5 EUR/MWh, osim onih
koje se primjenjuju u Danskoj, Svedskoj, Finskoj, Rumuniji, Irskoj Crnoj Gori, Velikoj Britanifi i
Sjevernoj Irskoj”, kao i da se ,prosjecne godisnje naknade za prenos koje placaju proizvodaci u
Irskoj, Crnoj Gori, Velikoj Britaniji i Sjevernoj Irskoj krecu u rasponu od 0 do 2,5 EUR/MWh, a u
Rumuniji u rasponu od 0 do 2,0 EUR/MWhA.”, Cime je potvrdena specificnost elektroenergetskog
sistema Crne Gore i potreba primjene izuzeca od primjene propisanog ogranicenja.

Kada je rijeC o provjeri da li cijena po kojoj proizvodaci prikljuceni na prenosni sistem placaju
koriscenje sistema prevazilazi propisano ogranicenje, koja se vrsi u skladu sa Regulativom (EU)
broj 838/2010, vazno je istaci da u prethodnom periodu G-komponenta se kretala u okvirima
postavljenog ogranicenja za Crnu Goru. Takode, treba imati u vidu da ¢e u narednom periodu
na iznos cijene za koris¢enje prenosnog sistema uticati pozitivni efekti od eksploatacije
podmorske interkonekcije, po osnovu koje operator prenosnog sistema ostvaruje znacajno
vece prihode od ocekivanih, a koji predstavljaju odbitnu stavku regulatorno dozvoljenog
prihoda ovog operatora.

O ovom pitanju je svoje rekao i Ustavni sud, koji je u Odluci U-II br. 12/17, u obrazlozeniju,
izmedu ostalog, naveo: “Donosilac akta je, saglasno odredbi clana 43 stav 1 tacka 1 alineja 1
Zakona, po ogieni Ustavnog suda, bio obavezan da metodologjjom na potpun nacin uredi
pitanje primjene cijene za koriscenje distributivnog sistema utvrdene metodologijom, odnosno
da njom obuhvati i proizvodace elektricne energije. Naime, iz odredaba clana 6 stav 1 tac. 13 i
28 Zakona proizilazi da su proizvodaci elektricne energije - korisnici sistema, koji isporucuju u
sistem ili iz njega preuzimaju elektricnu energiju, odnosno obavijaju distribuiranu proizvodnju
I koji su povezani na distributivni sistem. Proizvodaci elektricne energije, prikljuceni na
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distributivni sistem, po ogjeni Ustavnog suda, su istovremeno i korisnici distributivnog sistema
po dva osnova: kroz opterecenje mreZe operatora sistema radi plasiranja svoje proizvodnje, t.
zauzimanjem mreznih kapaciteta i kroz preuzimanje energije u periodima kada energetski
objekat ne proizvodi elektricnu energiju. Iskljucivanje proizvodaca elektricne energije kao
korisnika distributivnog sistema, iz osporenih odredaba clana 1 stav 2 metodologije kojima je
propisan krug lica na koje se primjenjuju cijene za koriscenje distributivnog sistema utvrdene
metodologijom donosilac akta je, po nalaZenju Ustavnog suda, prekoracio svoja oviascenja.”

Iako se navedena Odluka odnosi na metodologiju kojom se ureduje nacin utvrdivanja cijena za
koris¢enje distributivnog sistema, zakonske odredbe na kojima se ona temeljila odnose se i na
prenosni sistem, pa se zakljucuje da je predloZeno rjesenje sadrzano u Metodologiji zakonito.

24.,U clanu 22 predloZeni dio stava 1 koji se odnosi na "CakstS cijena za koriscenje
prenosnog sistema za proizvodace | operatore skladista, koja se naplacuje po
maksimalno raspoloZivoj aktivnoj snazi, (€/MW,/mjesec)’; zamijeniti sa:

,2) Caksts -cjjena za koriscenje prenosnog sistema za proizvodace i operatore sladista,

koja se naplacuje po maksimalno ostvarenoj aktivnoj snazi u obracunskom periodu,
(€/MW/myjesec )",

Stav Agencije:
Primjedba se djelimicno prihvata.

Odgovarajuce izmjene Ce biti izvrsene u konacnom tekstu metodologije.

25. ,U clanu 30 predloZeni stav 1 tacka 2.
2 ) c]’ena za koriscenje prenosnog sistema za proizvodace | operatore skladista
Caks?;S koja se naplacuje po maksimalno raspoloZivoj aktivnoj snazi, (€/MW,/mjesec)”

Zamijeniti sa

,2) cijena za koriscenje prenosnog sistema za proizvodace i operatore skladista
Caks?t}!S koja se naplacuje po maksimalnoj aktivnoj snazi ostvarenoj u obracunskom
periodu (€/MW,/mjesec);

ObrazloZenie za tacke 1.1 2:

Navedenim stavovima propisuje se cjjena i nacin ostvarenja utvrdenog dozvoljenog
prihoda operatora prenosnog sistema. PredloZenim rjesenjem naplata angazovanog
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mreZnog kapaciteta proizvodaca i operatora skladista vrsi se primjenom utvrdene
cijene CakstrS namaksimalno raspoloZivu aktivnu snagu. Medutim, clanom 30 stav 1
tacka 3 propisano je da se utvrdeni regulatorno dozvoljeni prihod operatora
ostvaruje se primjenom:

,,3) cijena za angazovanje prenosnogq kapaciteta za ostale korisnike C2K koja se
naplacuje po aktivnoj snazi, (€/MW,/mjesec)’;

Na ovaj nacin korisnici prenosnog sistema tretiraju se na razliciti nacin cime je
narusen proklamovani princip Metodologije dat u clanu 2 stav 1 tacka 10:
.,Sprecavanja medusobnog subvencionisanja izmedu pojedinih djelatnosti koje
obavija operator i izmedu pojedinih korisnika iii grupa korisnika sistema;,”.

Dok se ostalim korisnicima (potrosacima, operatoru distributivnog sistema ioperatoru
zatvorenog djstributivnog sistema) koriscenje prenosnog sistema naplacuje na
osnovu myjesecno izmjerene maksimalne snage, dok se za isti requlatorni period ista
naknada proizvodacima naplacuje po MW ukupne maksimalne raspoloZive
snage elektrana planirane energetskim bilansom.

Evidentno da su proizvodaci elektricne energije prikljuceni na prenosni sistem ovakvim
rjesenjem diskriminisani, jer navedenu naknadu placaju i u periodu neraspoloZivosti
proizvodnih postrojenja ti. i u uslovima nekoriscenja prenosnog sistema.

Evidentno je da proizvodaci (elektrane) u znacajnom djjelu godine ne koriste
maksimalno raspoloZivi prenosni kapacitet bilo zbog planiranih iii neplaniranih
zastoja, lose hidrologije, moguce ekonomske neisplativosti angaZovanja odredene
proizvodne jedinice u odredenom periodu, a prema predloZenom rjesenju poslovanje
ovih proizvodaca bilo bi optereceno znacajnim troskovima koriscenja prenosnog
kapaciteta. U tim periodima pojedine proizvodne jedinice nece ostvarivati prihod a
istovremeno ce biti opterecene znacajnim troskom po osnovu placanja angazovanog
mreznog kapaciteta koji u obracunskom myjesecu ne koriste.

Zbog navedenog predlazemo da svi korisnici prenosnog Kkoriscenje prenosnog
kapaciteta koji se naplacuje po aktivnoj snazi placaju na osnovu_mjesecno izimjerene
maksimalne snage u obracunskom periodu. Na ovaj nacin sprecava se diskriminacija
pojedinih korisnika prenosnog sistema (proizvodaca u odnosu na ostale korisnike).”

Stav Agencije:

Primjedba se djelimi¢no prihvata.
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Odgovarajuce izmjene Ce biti izvrsene u konacnom tekstu metodologije.

26.,Predlog izmjene clana 20 stav 1 Metodologije u dijjelu alokacije operativnih troskova
operatora prenosnog sistema na proizvodace prikljucene na prenosni sistem na nacin

P+Sopex

sto bi se koeficijenat K, )"~ limitirao iii fiksirao na iznos do 0,3.

ObrazloZenyje:

Clanom 20 Nacrta Metodologije propisano je da se dio troskova iz ¢lana 18 stav 1 ove
metodologije za regulatornu godinu, koji pokrivaju proizvodaci i operatori skladista
TAKY3°P** jzracunava na nacin sto se utvrdeni troskovi operatora prenosnog sistema
na koje se moZe uticati i na koje se ne moZe uticati koji se transponuju u tarife

P+S — v .. . .. P+S - .. .
TAK,. . °P“") mnoZe sa odgovarajucim koeficijentom (K,,,,’"* ") koji se utvrduje
primjenom formule:

EP+S
KP+Sopex— _ t+n
t+n P+S OK+S
E t+n +E t+n

gdje je:

EPS - planirana proizvodnja elektricne energije od strane proizvodaca i elektricna
energija planirana za predaju u prenosni sistem od strane operatora
skladista, prikljucenih na prenosni sistem, za requlatornu godinu, (MWh),

EQKHS - elektricna energija, planirana energetskim bilansom za svaku godinu

requlatornog perioda za isporuku iz prenosnog sistema na mjestima
isporuke ostalim korisnicima i operatorima skladista, (MWh).

Primjenom navedene formule u prethodnom regulatornom periodu koeficjjenat
K HSOPX™ ja iznosio od 5040% za 2024. godinu do 57,47% za 2025. godinu. Nove
okolnosti nastale znacajnim smanjenjem proizvodnje velikih kupaca (KAP i Zeljezara)

uslovilo je znacajno povecanje ovog koeficijenta sto ima za posledicu da se znatno veci
dio troskova operatora prenosnog sistema na koje se moze uticati i na koje se ne moze
uticati alocira na proizvodace. Imajuci u vidu cinjenicu da je trenutna jedinicna cijena za
koriscenje prenosnog kapaciteta koju placaju proizvodaci medu najvecim u Evropi
(preko 3 €/MWh) smatramo opravdanim da Nacrtom metodologije predlozeno rjesenje
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treba korigovati na nacin sto bi se za koeficjent K.Y~ predloZio novi nacin njegovog

izracunavanja odnosno limitirana iii fiksiranja na iznos do 0,3.”

Stav Agencije:
Primjedba se ne prihvata.

Nacrtom metodologije je propisan ravnopravan nacin raspodjele troskova na proizvodace i
potrosace, koji temelji alokaciju na objektivnim i transparentnim kriterijjumima utemeljenim na

stvarnom koris¢enju prenosnog sistema.

Limitiranje ili fiksiranje koeficijenta na iznos od 0,3 ne bi bilo u skladu sa principom korisnik
placa, koji zahtijeva da korisnici sistema snose troskove u skladu sa stepenom koris¢enja i
opterecenja koje stvaraju.

27. ,Predlog izmjene clana 25 Metodologije na nacin da se postojeci clan koji glasi:
., Troskovi opravdanih gubitaka, alociraju se na proizvodace elektricne energije, operatore
skladista prikijucene na prenosni sistem i ostale korisnike".
zamijeni novim koji glasi:
., Troskovi opravdanih gubitaka, alociraju se na ostale korisnike i operatore skladista
prikljucene na prenosni sistem".
Ova izmyjena bi zahtjjevala brisanje clana 26 Metodologije i izmjenu clana 27 na nacin
sto bi se istim propisalo da operatori skladistenja placaju troskove gubitaka samo na
preuzetu energiju po istim cjjenama kao sto placaju ostali korisnici koji preuzimaju
elektricnu energiju iz sistema.

ObrazloZenie:

Aktuelno kao i predlozZeno rjesenje predvida da se znacajan dio troskova gubitaka u
prenosnom sistemu alocira na proizvodace elektricne energije prikljucene na prenosni
sistem i ako za to, po nasem videnju, ne postoje opravdani ekonomski ni tehnicki razlozi.
PredloZeno rjesenje u clanu 26 predvida dosta kompleksan nacin razdvajanja troskova
gubitaka na dio koji placaju proizvodaci i operatori skladista i drugi dio koji placaju ostali
korisnici. Pri tome se kao kriterijumi podjele gubitaka uzimaju razliciti procenti ucesca
proizvodaca koji se primjenjuju na mreznu infrastrukturu podijeljenu na: , dalekovode 220
kV i 170 kV, ako su tim dalekovodima elektrane i objekti za skladistenje elektricne energije
povezani na dio prenosnog sistema sa malim potrosackim konzumom’, ,110 kV i 220 kV

27



°"O REGAGEN

.. .
.

dalekovode elektrana | objekata za skladistenje elektricne energije, ako su tim
dalekovodima elektrane | objekti za skladistenje elektricne energije povezane na dio
prenosnogq sistema sa vecim potrosackim konzumom (konzum centralnog i juznog dijela
elektroenergetskog sistema Crne Gore)', ,interkonektivne dalekovode’, , transformacije
1710/x kV/kV ako imaju integracione dalekovode elektrana i objekata za skladistenje
elektricne energije, a locirane su u dijelu prenosnog sistema sa vecim potrosackim
konzumom', a u uslovima kada Odluke Agencije kojima se odobrava regulatorni prihod
operatora prenosnog sistema nema popisa elemenata prenosnog sistema koji sadrze
navedene identifikacije cini ovaj postupak netransparentnim. Ovdje treba imati u vidu
da pojedini elementi prenosnog sistema (dalekovodi) cijelom duzinom nijesu locirani
samo u sjevernom, sredisnjem iii juZnom dijelu Crne Gore vec povezuju tacke iz
sjevernog i sredisnjeg konzuma Crne Gore pa se postavija pitanje njihovog tretmana
pri alokaciji troska gubitaka u njima koji padaju na teret proizvodaca elektricne energije
prikljucenih na prenosni sistem. Na ovaj nacin alocirani iznos gubitaka na proizvodace
Jje odokativan [, po nasem misljenju, ne odrazava stvarni doprinos proizvodaca u
njihovom generisanju.
Nesporna je cinjenica da proizvodaci injektiranjem energije u cvorista sistema
uglavnom doprinose smanjenju prenosnog puta preuzete energije u sistemu pa samim
smanjuju realne gubitke u sistemu, ali sa druge strane na njih se alocira nesrazmyjeran
iznos troskova gubitaka koji su duzni da pokriju.
Pored toga, predloZene odredbe nacrta Metodologije bile bi posebno nepovoljne za
operatore skladista jer bi po dva osnova placali angaZovani kapacitet i gubitke, kako na
preuzetu tako i predatu energiju, sto bi se negativno odrazilo zainteresovanost
potencijalnih investitora za njihovu izgradnju.
Zbog svega navedenog, predlazemo da se c¢jelokupni trosak gubitaka u prenosnom
sistemu ubuduce alocira na ostale korisnike sistema kao i operatore skladista ali samo
na preuzetu energiju iz sistema. Ovakav predlog ima realne pretpostavke u cinjenici da
operator prenosnog sistema poslednjih godina ostvaruje znacajne prihode od
pregogranicne razmjene energije pa ova cinjenica iskljucuje rizik znacajnijeg dodatnog
opterecenje ostalih korisnika po osnovu placanja mreznih usluga. Pored toga prema
uvidom u pregled prenosnih tarifa u Evropi - sinteza 2023 (ENTSO-E Overview of
Transmission Tariffs in Europe: Synthesis 2023) je dostupnog na sajtu
evropskog udruzenja operatora prenosnog sistema ENTSO:
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evidentno je da 2023. godine u 20 drzava Evrope nije postojala , G-komponenta" tako
da se predloZenim izmjenama ne bi narusila rasprostranjena praksa u Evropi i regionu.
Pored toga prihvatanjem ovakvog rjesenja alokacije gubitaka doprinijelo bi znacajnom
pojednostavijenju metodologije a time i vecoj transparentnosti postupa u postupku
utvrdivanja cijena mreznih usluga.”

Stav Agencije:
Primjedba se ne prihvata.

Clanom 7 tacka 38 Zakona o energetici je propisano da je korisnik sistema fizi¢ko ili pravno lice
koje isporucuje u sistem ili iz njega preuzima elektricnu energiju ili gas, dok je clanom 54 stav
1 tacka 11 ovog zakona propisano da metodologija narocito sadrzi nacin utvrdivanja cijena i
alokaciju regulatorno dozvoljenog prihoda koji se transponuje u cijene na korisnike sistema. S
obzirom da su proizvodaci korisnici sistema, Nacrtom metodologije propisan je ravnopravan
nacin raspodjele troskova na sve korisnike sistema, koji temelji alokaciju na objektivnim i
transparentnim kriterijumima zasnovanim na stvarnom koris¢enju prenosnog sistema u skladu
sa principom korisnik placa, koji zahtijeva da korisnici sistema snose troskove u skladu sa
stepenom koriscenja i opterecenja koje stvaraju.

Pored navedenog, isticemo da proizvodaci elektricne energije koriste mrezu za izvoz elektricne
energije i prilikom toga stvaraju gubitke u sistemu, pa je stoga Nacrtom metodologije propisan
ravnopravan nacin raspodjele troskova na sve korisnike sistema ukljucujudi i proizvodace.

IV. ,Crnogorski elektroprenosni sistem” AD Podgorica

28.,,Clan 5 stav 4 — Ciljna vrijednost AIT cilj

Clanom 5 stav 4 Nacrta metodologije definisana je cilina vrijednost AIT cilj na sljedeci nacin:
JAITciljf — ciljna vrijednost opsteg indikatora kvaliteta, koja je utvrdena u jednakom iznosu za
svaku godinu regulatornog perioda, kao prosjek tri najnize ostvarene vrijednosti indikatora
opsteg kvaliteta AIT, pocev od 2020. godine, zakljucno sa posljednjom godinom za koju postoje
konacni podaci, umanjena za 2,5%.

AlTos — prosjek ostvarenja opsteq indikatora kvaliteta AIT za posljednje tri godine za koje
postoje konacni podaci, koji se izracunava u skladu sa pravilima kojima se ureduje kvalitet

n

isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom.
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Predlazemo da se u clanu 5 stav 4 izmijene definicije AITcilj i AlTos i da glase:

. AlTcilj — ciljna vrifednost opsteg indikatora kvaliteta, utvrdena u jednakom iznosu za svaku
godinu regulatornog perioda, kao prosjecni AITos ostvaren u svim kalendarskim godinama od
2020. godine zakljucno sa posljednjom godinom za koju postoje konacni podaci, iskljucujuci
godinu sa najvisom i godinu sa najnizom ostvarenom vrijednoscu.

AlTos — prosjek ostvarenja opsteq indikatora kvaliteta AIT za posljednje tri godine za koje
postoje konacni podaci, koji se izracunava u skladu sa pravilima kojima se ureduje kvalitet
isporuke i snabdjjevanja elektricnom energijom, pri cemu se iz obracuna iskijjucuju planirani
prekidi u napajanju koji su neposredna posljedica realizacije investicionih projekata koje je
odobrila Agencija, kao i prekidi uzrokovani na strani kupaca, djjelova distributivnih sistema i
zatvorenih distributivnih sistema prikljucenih na prenosni sistem.”

Obrazlozenje:

PredloZenim izmjenama rjesavaju se dva medusobno povezana problema: metodoloska
neadekvatnost nacina utvrdivanyja ciljne vrijednosti AlTcilj i nepreciznost definicije obracunske
osnove AlTos.

Naime, definicija iz nacrta zasniva se na selektivnom izboru tri najniZe istorijske vrijednosti uz
dodatno normativno umanjenje od 2,5%, cime se uvodi dvostruki mehanizam zaostravanja
ciljne vrijednosti bez empirijskog utemeljenja. Posljedica je da cak i natprosjecan operativni
ucinak biva tretiran kao nedovoljan, sto podsticajni mehanizam transformise u kazneni i
destimulise stabilno dugorocno upravijanje sistemom.

PredloZena metoda korigovanog prosjeka otklanja ovaj problem iskljucivanjem jedne godine
sa najvisom i jedne sa najnizom ostvarenom vrijjednoscu, eliminisuci distorzivni efekat
ekstremnih opservacija uzrokovanih vanrednim okolnostima. Preostale opservacije cine
statisticki robusnu osnovu koja odrazava stvarni i ponovijivi nivo performansi sistema. Posebno
Je vazno naglasiti da period posmatranja koji pocinje od 2020. godine obuhvata relativno mali
broj kalendarskih godina — sto upravo naglasava, a ne umanjuje, statisticku opravdanost
eliminisanja ekstremnih vrijednosti. U kratkim serjjama pojedinacna atipicna godina ima
nesrazmyjerno velik uticaj na prosjek, zbog cega je iskljucivanje ekstrema metodoloski
neophodnije nego u duzim serjjama. Kako se period posmatranja bude produZavao, metoda
automatski postaje konzervativnija jer svaka nova opservacija smanjuje relativni uticaj
Iskljucenih ekstrema na konacan rezultat.

Sustinski uslov efikasnosti podsticajnog mehanizma jeste dostiznost postavijenog cilja.
Regulatorni podsticaj prestaje da djeluje u trenutku kada operator prepozna da cak i
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kontinuiran natprosjecan operativni ucinak nece biti dovoljan za ispunjenje normativno
zaostrene ciljne vrijednosti, pri cemu se podsticaj transformise u kazneni mehanizam koji
destimulise stabilno upravijanje sistemom umjesto da ga nagraduje. PredloZena metoda
obezbjeduje da cilina vrijednost ostane ambiciozna ali realno dostizna, sto je neophodni
preduslov za ispravno funkcionisanje podsticajne requlacije. CEER u Izvjestaju o regulatornim
okvirima za evropske energetske mreZe za 2025. godinu (C25-IRB-75-03.2) naglasava da
selektivno izolovani minimumi kao referentna osnova iskrivijuju podsticajni signal, te da
regqulatori u regionu pri definisanju referentnih vrijednosti kvaliteta koriste kombinovane
prosjeke, a ne selektivno odabrane minimalne vrijednost.

Dodatno, nacrt metodologije definise AITos upucivanjem na pravila kojima se ureduje kvalitet
isporuke | snabdijjevanja elektricnom energijjom. Primjena tih pravila u punom obimu
podrazumijeva ukljucivanje planiranih prekida koji nastaju kao direktna posljedica realizacije
investicionih projekata odobrenih od strane Agencije, kao i prekida uzrokovanih na strani
kupaca, djjelova distributivnih sistema i zatvorenih distributivnih sistema prikjjucenih na
prenosni sistem. PredloZenom izmjenom ove kategorije prekida eksplicitno se iskljucuju iz
obracuna AlTos.

Sto se tice planiranih prekida uzrokovanih realizacjjom investicionih projekata, njihovo
ukljucivanje u obracun stvorilo bi sistemski negativan podsticaj za investiranje u prenosnu
infrastrukturu: operator bi bio finansijski penalizovan kroz mehanizam faktora kvaliteta FK
upravo zbog realizacjje projekata ciju je investicionu i tehnicku opravdanost Agencija
prethodno potvrdila u postupku davanja saglasnosti na investicione planove. Agencija koja
odobrava investicioni projekat time prihvata i neizbjeZne privremene operativne posljedice
njegove realizacije, koje stoga ne mogu biti osnov za penalizaciju operatora. Ovakav tretman
bio bi u direktnoj suprotnosti sa princjpom stvaranja povoljnih uslova za investiranje u prenosni
sistem utvrdenim u clanu 2 nacrta metodologije.

Sto se tice prekida uzrokovanih na strani kupaca, distributivnih sistema i zatvorenih
distributivnih sistema, ovi prekidi nastaju iz razloga koji su u potpunosti izvan operativne
kontrole operatora prenosnog sistema. Operator prenosnog sistema obezbjeduje kontinuitet
napajanja na granicnom myjernom myjestu, dok prekidi koji nastaju iza te granice, odnosno u
internoj mreZi kupca ili distributivnoj infrastrukturi prikjjucenoj na prenosni sistem, proisticu iz
stanja i/ upraviljanja mreZom subjekata nad kojima operator prenosnog sistema nema nikakvu
operativnu nadleZnost. Ukljucivanje takvih prekida u indikator koji myeri kvalitet rada
prenosnog sistema uvodi egzogene faktore na koje se ne moZe uticati u mehanizam koji je
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namijenjen myjerenju endogenih operativnih performansi, cime se narusava temelfni princip
podsticajne regulacije prema kojem operator snosi regulatornu odgovornost iskljucivo za
faktore koji su pod njegovom kontrolom. Navedeno je u skladu sa smjernicama CEER-a (C25-
IRB-75-03.2), prema kojima indikatori kvaliteta koji sluZe kao osnova za podsticajne mehanizme
moraju biti konstruisani tako da myjere iskljucivo performanse regulisanog subjekta, uz jasno
iskljucivanje uticaja trecih strana i requlatorno odobrenih aktivnosti.

Stav Agencije:
Primjedba se djelimicno prihvata.

Clanom 5 stav 4 Nacrta metodologije propisano je da je AlITcilj ciljna vrijednost opsteg
indikatora kvaliteta, koja je utvrdena u jednakom iznosu za svaku godinu regulatornog perioda,
kao prosjek tri najnize ostvarene vrijednosti indikatora opsteg kvaliteta AIT, koji se racuna u
skladu sa pravilima kojima se ureduje kvalitet isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom,
pocev od 2020. godine, zaklju¢no sa posljednjom godinom za koju postoje konacni podaci,
umanjena za 2,5%, a da je AlTost prosjek ostvarenja opsteg indikatora kvaliteta AIT za
posljednje tri godine za koje postoje konacni podaci, koji se izraCunava u skladu sa pravilima
kojima se ureduje kvalitet isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom.

Predlozeni nacin odredivanja ciljne vrijednosti, zasnovan na iskljucivanju godine sa najvisom i
godine sa najnizom ostvarenom vrijednos¢u AIT, doveo bi do ublazavanja regulatornog
podsticaja i mogao bi stimulisati stagnaciju ili pogorsanje parametara kvaliteta. Nasuprot tome,
rjeSenje predvideno Nacrtom metodologije ima za cilj da podsti¢e kontinuirano unapredenje
kvaliteta rada sistema, odnosno da stimulise poboljSanje parametara kvaliteta, a destimulise
njihovo pogorsanje.

Nadalje, clanom 4 stav 2 tacka 10 Nacrta metodologije utvrdeno je da je opsti pokazatelj
kvaliteta funkcionisanja prenosnog sistema definisan pravilima kojima se ureduje minimum
kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom. S tim u vezi, prilikom izracunavanja
faktora za kvalitet FK iz clana 5 stav 4 Nacrta metodologije nece se uzimati u obzir uticaj trecih
lica i vise sile.

U skladu sa navedenim, odgovaraju¢e izmjene ce biti izvrSene u konacnom tekstu
metodologije.
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29.,,Clan 7 stav 3 — Inflaciono uskladivanje troskova poslovanja
Clanom 7 stav 2 i 3 Nacrta metodologije utvrdeno je:

.(2) Ako je suma ukupnih troskova poslovanja na koje se moze uticati u poslednjoj godini prethodnog
regulatornog perioda i svim godinama tekuceg regulatornog perioda, za koje postoje konacni podaci,
ostvarena u iznosu manjem od sume utvrdenih, troskovi iz stava 1 ovog clana za prvu godinu
regulatornog perioda utvrduju se primjenom sljedece formule:

m m m
1 -yl' 1 Z' 1 S’
i=1 i=1 i=1

gdje je:

TPu,, . - troskovi poslovarnja na koje se moZe uticati utvrdeni za prvu godinu regulatornog perioda, (€);
TPu?s; - ostvareni troskovi poslovanja na koje se moZe uticati u poslednjoj godini prethodnog
regulatornog perioda i svim godinama tekuceg regulatornog perioda za koje postoje konacni podaci,
(€);
TPu}; - utvrdeni troskovi poslovanja na koje se moZe uticati u poslednjoj godini prethodnog
regulatornog perioda i svim godinama tekuceg regulatornog perioda za koje postoje konacni podaci,
(€,
1,1 - projektovana inflacija, (%),

- faktor efikasnosti;
Z- trajna promyjena troskova poslovanja na koje se moze uticati nastala usljed promjena zakona u
poslednjoj godini prethodnog regulatornog perioda i svim godinama tekuceg regulatornog perioda za
koje postoje konacni podaci, u odnosu na utvrdene troskove u odnosnim godinama, a sastoji se od
zbira parametra Z'%, koji se odnosi na troskove zarada, naknada zarada i ostale licne rashode, i
parametra Z2, koji se odnosi na troskove materijala, troskove proizvodnih usluga, nematerijalne
troskove osim troskova poreza, doprinosa i reprezentacije i ostale rashode, (€),
Z; - jednokratna promjena troskova na koje se moze uticati nastala usljed vise sile, odnosno okolnosti
koje operator nije mogao predvidjet;, sprijeciti i kontrolisat; u poslednjoj godini prethodnog
requlatornog perioda i svim godinama tekuceqg regulatornog perioda za koje postoje konacni podaci, u
odnosu na utvrdene troskove u odnosnim godinama, (€);
m - broj godina tekuceg regulatornog perioda.
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(3) Ako je suma ukupnih troskova poslovanja na koje se moze uticati u posljednjoj godini prethodnog
requlatornog perioda i svim godinama tekuceg requlatornog perioda za koje postoje konacni podaci,
ostvarena u iznosu vecem od sume utvrdenih, troskovi iz stava 1 ovog clana za prvu godinu
requlatornog perioda utvrduju se na osnovu sljedece formule:

TPut+1 = (TPu}‘tiZs)*(l + It+1_ X) + Z]

gdje je:

TPu,,., - utvrdeni troskovi poslovanja na koje se moZe uticati za godinu podnosenja zahtjeva za
utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena, (€);

Z, - trajna promjena troskova poslovanja na koje se moze uticati nastala usljed promjena zakona u
poslednjoj godini prethodnog requlatornog perioda i svim godinama tekuceg regulatornog perioda za
koje postoje konacni podaci, u odnosu na utvrdene troskove u odnosnim godinama, a sastoji se od
zbira parametra Z'%, koji se odnosi na troskove zarada, naknada zarada i ostale licne rashode, i
parametra Z2, koji se odnosi na troskove materijala, troskove proizvodnih usluga, nematerijalne
troskove osim troskova poreza, doprinosa i reprezentacije i ostale rashode, (€);

1,1 - projektovana inflacija (%)

X - faktor efikasnosti:

Z; - jednokratna promjena troskova na koje se moZze uticati nastala usljed vise sile, odnosno okolnosti
koje operator nije mogao predvidjet; sprijeciti i kontrolisat; u poslednjoj godini prethodnog
regulatornog perioda i svim godinama tekuceg regulatornog perioda za koje postoje konacni podaci, u
odnosu na utvrdene troskove u odnosnim godinama (€).”

PredlaZemo da se u clanu 7 izmijene navedeni stavovi i da isti glase:

,(2) Ako je suma ukupnih troskova poslovanja na koje se moZe uticati u poslednjoj godini prethodnog
regulatornog perioda i svim godinama tekuceg regulatornog perioda, za koje postoje konacni podaci,
ostvarena u iznosu manjem od sume utvrdenih, troskovi iz stava 1 ovog clana za prvu godinu
regulatornog perioda utvrduju se primjenom sljedece formule:

m

m m
1 1
TPu, .1 Z{E* E TPu?®; + (— § TPult, — — E TPu*)+Z;+ R}« (1 + I;4q + (/ ;(1 +I9%)
i=1 i=1 i

i=1

— /7(1 Iprol)) ) Z]
i=1

gde je:

TPu,,, - troskovi poslovanja na koje se moZe uticati utvrdeni za prvu godinu regulatornog perioda, (€);
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TPuy®; - ostvareni troskovi poslovanja na koje se moZe uticati u poslednjoj godini prethodnog
requlatornog perioda i svim godinama tekuceg requlatornog perioda za koje postoje konacni podaci,
(€
TPul; - utvrdeni troskovi poslovanja na koje se moZe uticati u poslednjoj godini prethodnog
requlatornog perioda i svim godinama tekuceg requlatornog perioda za koje postoje konacni podaci,
(€,
1,1 - projektovana inflacija, (%),

- faktor efikasnosti;
Z- trajna promyjena troskova poslovanja na koje se moze uticati nastala usljed promjena zakona u
poslednjoj godini prethodnog regulatornog perioda i svim godinama tekuceg regulatornog perioda za
koje postoje konacni podaci, u odnosu na utvrdene troskove u odnosnim godinama, a sastoji se od
zbira parametra Z%, koji se odnosi na troskove zarada, naknada zarada i ostale licne rashode, i
parametra Z2, koji se odnosi na troskove materijala, troskove proizvodnih usluga, nematerijalne
troskove osim troskova poreza, doprinosa i reprezentacije i ostale rashode, (€);
Z; - jednokratna promjena troskova na koje se moZe uticati nastala usljed vise sile, odnosno okolnosti
koje operator nijje mogao predvidjet; sprijeciti i kontrolisat; u poslednjoj godini prethodnog
regulatornog perioda i svim godinama tekuceg regulatornog perioda za koje postoje konacni podaci, u
odnosu na utvrdene troskove u odnosnim godinama, (€);
R - trajna promyjena troskova odrzavanja, obezbjedenja i osiguranja nastala usljed rasta regulatorne
osnove sredstava, utvrdena u skladu sa stavom 8 ovog clana, (€),
I pf;’j - godisnja inflacjja koja je projektovana za za posljednju godinu prethodnog regulatornog perioda
/ svim godinama tekuceg regulatornog perioda iskljucujuci godinu podnosenja zahtjeva (%,).
173, — godisrya inflacija koja je ostvarena u posljednjoj godini prethodnog regulatornog perioda i svim
godinama tekuceg regulatornog perioda za koje postoje konacni podaci (%), a koju objavijuje
MONSTAT.”
m - broj godina tekuceg regulatornog perioda.
(3) Ako je suma ukupnih troskova poslovanja na koje se moZe uticati u poslednjoj godini prethodnog
requlatornog perioda i svim godinama tekuceg requlatornog perioda za koje postoje konacni podaci,
ostvarena u iznosu vecem od sume utvrdenih, troskovi iz stava 1 ovog clana za prvu godinu
regulatornog perioda utvrduju se na osnovu sljedece formule:

m m
TPupy = (TPu* £ Z, £ R)+ (1 + Ipyq + (, ;(1 +17%) — , ;(1 +Ipm])) X) £ Z;
i=1

i=1

gde je:
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TPu,,., - utvrdeni troskovi poslovanja na koje se moZe uticati za godinu podnosenja zahtjeva za
utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena, (€);

Z - trajna promjena troskova poslovanja na koje se moze uticati nastala usljed promjena zakona u
poslednjoj godini prethodnog regulatornog perioda i svim godinama tekuceg regulatornog perioda za
koje postoje konacni podaci, u odnosu na utvrdene troskove u odnosnim godinama, a sastoji se od
zbira parametra Z? , koji se odnosi na troskove zarada, naknada zarada i ostale licne rashode, i
parametra Z9, koji se odnosi na troskove materjjala, troskove proizvodnih usluga, nematerijalne
troskove osim troskova poreza, doprinosa i reprezentacije i ostale rashode, (€),

1,1 - projektovana inflacija (%),

X - faktor efikasnosti;

Z; - jednokratna promjena troskova na koje se moZze uticati nastala usljed vise sile, odnosno okolnosti
koje operator nijje mogao predvidjet; sprijeciti i kontrolisat; u poslednjoj godini prethodnog
regulatornog perioda i svim godinama tekuceqg regulatornog perioda za koje postoje konacni podaci, u
odnosu na utvrdene troskove u odnosnim godinama (€).

R - trajna promjena troskova odrzavanja, obezbjedenja i osiguranja nastala usljed rasta regulatorne
osnove sredstava, utvrdena u skladu sa stavom 8 ovog clana, (€),

el inflacija koja je projektovana za za posljednju godinu prethodnog requlatornog perioda i svim
godinama tekuceg requlatornog perioda iskljucujuci godinu podnosenja zahtjeva (%),
173, - inflacija koja ostvarena u posljednjoj godini prethodnog requlatornog perioda i svim godinama
tekuceg regulatornog perioda za koje postoje konacni podaci (%),

m - broj godina tekuceg regulatornog perioda.”

ObrazloZenje:

Ogranicavanje indeksacife troskova iskljucivo na projektovanu inflaciju predstavija prenos
makroekonomskog rizika na operatora, iako je rijec o faktoru koji je u potpunosti izvan njegove kontrole.
Da bi se razumjela puna dubina ovog problema, neophodno je analizirati formule iz nacrta i njene
dugorocne posljedice.

Formula u aktuelnom obliku definise baznu vrijednost troskova za godinu t+1 kao funkciju utvrdenih
troskova iz godine t, korigovanih za projektovanu inflaciju I, 4 i faktor efikasnosti X. Kljucna slabost ove
konstrukcife lezi u tome sto kao polaznu osnovu uzima utvrdene, a ne ostvarene troskove. Ovo je
neutralno samo u slucaju kada projektovana inflacija odgovara ostvarenoj. Kada taj uslov nife ispunjen,
buduci da je u periodu 2022-2025. godine ostvarena inflacija je u Crnoj Gori, kao i u citavoj Evropi, bila
visestruko veca od projektovane dolazi do nastanka strukturnog problema koji se moZe opisati kroz
sljedeci mehanizam.
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U godini t, operatoru su odobreni troskovi zasnovani na projektovanoy inflaciji I,,j Kako ostvarena
inflacija 1,5 premasuje projektovanu, stvarni troskovi operatora su visi od odobrenih. U crnogorskom
revenue-cap sistemu, ostvareni troskovi visi od utvrdenih tretiraju se kao prekoracenje, sto aktivira
mehanizam efikasnosti i penalizuje operatora. U godini t+1, nova baza troskova uzima kao polaznu
vrijednost utvrdene troskove iz prethodnog perioda, a ne ostvarene. Inflacioni jaz time nije priviemena
anomaljja koja se koriguje u narednom period, vec on postaje trajna i strukturno ugradena osnova
za svaki buduci period, jer se na tu umanjenu bazu ponovo primjenjuje projektovana inflacija naredne
godine. Nema nijednog mehanizma u nacrtu koji bi taj kumulirani deficit ikad doveo na ekonomski

opravdan nivo.

Radi otklanjanja svake dileme o tehnickoj prirodi predloZene formule, napominjemo sljedece:
kumulativni faktor (IT(1 + 1os) — [1(X + Ippej)) mjeri ukupnu razliku u rastu cijena izmedu ostvarene
I projektovane inflacije za sve godine prethodnog regulatornog perioda za koje postoje konacni podaci.
Ovaj faktor koriguje bazu troskova, to jest otklanja kumulirani deficit koji se nakupio u prethodnom
periodu. Parametar 1,1 u istoj formuli je projekcija inflacjje za narednu godinu i nema preklapanja s
kumulativnim uskladivanje koja se odnosi na proslost. Dvije velicine su vremenski i sadrzinski odvojene:
jedna ispravija prosili deficit dok druga projektuje buduci rast. Nema dvostrukog racunanya.

Posljedica odsustva ovakvog mehanizma je dvostruka penalizacija operatora. Jednom u tekucem
periodu, jer mu se ne nadoknaduje razlika izmedu ostvarene i projektovane inflacije, i jednom u
narednom periodu, jer ta nenadoknadena razlika trajno sniZava startnu osnovu za utvrdivanje novih
troskova. Svaka naredna godina gradi na pogresnoj osnovi prethodne. Dakle, ne radi se o jednokratnom
gubitku, vec o mehanizmu koji generise kumulativni i samoojacavajuci under-recovery tokom citavog
regulatornog perioda i prenosi ga u sljedeci.

Sa druge strane, ukazujemo da predlog svjesno obuhvata uskladivanje u oba stava, jer je inflacioni jaz
simetrican problem koji moZe nastati i u stavu 2. Kada su ostvareni troskovi niZzi od utvrdenih, a
projektovana inflacijja bila visa od ostvarene, formula stava 2 djelimicno nagraduje operatora za
"efikasnost" koja je zapravo inflacionog, a ne operativnog porijekla. Potpuno konzistentna i principije/no
uskladivanje zahtijeva neutralizaciju inflacionog jaza u oba smyjera i u oba stava, cime se dokazuje da
prijedlog nije jednostrana zastita operatora vec sistemska ispravka metodoloske greske.

Ovayj strukturni problem precizno je identifikovan i u evropskoj requlatornoj literaturi. CEER u Izvjestaju
o podsticajima u regulatornim okvirima sa fokusom na OPEX/CAPEX neutralnost (C24-DS-97-06, maj
2025) konstatuje da je jedna od centralnih slabosti hibridnih regulatornih modela upravo ta da porast
operativnih troskova koji nastaje zbog egzogenih faktora tokom regulatornog perioda, zbog
vremenskog kasnjenja u regulatornom mehanizmu, ne biva prenjjet u priznat prihod sve do narednog
regulatornog preispitivanya, te da, posljedicno, operativni rizik nije u potpunosti pokriven regulatornim
okvirom na nacin na koji je to slucaj sa kapitalnim troskovima. U crnogorskom modelu taj problem je
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dublje ukorijenjen nego u generickom opisu, jer se uskladivanje ne vrsi ni u narednom periodu, pri cemu
inflacioni jaz ostaje trajno nepokriven.

Ovo je u direktnoj suprotnosti s osnovnim principom revenue-cap regulacije, koji podrazumijeva da
operator snosi rizike koji su pod njegovom kontrolom, dok rizici koji su van njegove kontrole kao sto je
makroekonomska inflacifa, treba da budu neutralisani kroz odgovarajuce regulatorne mehanizme.
Inflacjja nije rezultat poslovnih odluka operatora i ne moze biti predmet podsticajnog mehanizma koji
_je namifenjen upravijanju efikasnoscu.

Rjesenje koje predlaZzemo nijje bez presedana u evropskoj regulatornoj praksi. CEER u Izvjestaju o
regulatornim okvirima za evropske energetske mreze za 2025. godinu (C25-IRB-75-03.2) dokumentuje
da je austrijski requlator E-Control, suocen sa izraZzenom inflatornom volatilnoscu u periodu 2022-2025,
uveo mehanizam retroaktivnog uskladivanja indeksa cijena mreZe (NPI) kao direktan regulatorni
odgovor na kumuliranje jaza izmedu projektovane i ostvarene inflacije. Cilj tog mehanizma je isti kao i
cilf predloZenog uskladivanja: obezbijediti da polazna osnova troskova za novi period odraZava realno
ekonomsko okruZenje, a ne akumulirani deficit projektovanih vrijednosti. PredloZena formula
obezbjeduje upravo to, odnosno eliminise trajni karakter nenadoknadenih inflacionih gubitaka i
uspostavija pravilnu raspodjelu rizika izmedu requlatora i operatora, u skladu sa temeljnim principima
na kojima pociva revenue-cap model.”

Stav Agencije:
Primjedba se ne prihvata.

Isti princip primjene projektovane inflacije zadrzan je radi obezbjedenja konzistentnosti
pristupa u primjeni inflacije kroz cjelokupan regulatorni okvir.

Predlozeno uskladivanje razlike izmedu ostvarene i projektovane inflacije odstupa od osnovnih
principa regulacije, jer bi uskladivanje inflacije uticalo na podsticajni karakter revenue-cap
modela. Uvodenjem takvog mehanizma operator bi bio u potpunosti zasticen od
makroekonomskog rizika i ne bi imao dovoljan podsticaj da optimizuje troskove u uslovima
promjenljivog ekonomskog okruzenja.

Za predlozeni faktor R, odgovor je dat u sljedecoj primjedbi.

30.,Clan 7 novi st. 8 i 9 — Uskladivanje troskova prema rastu regulatorne osnove
sredstava

Clanom 7 stav 1 Nacrta metodologije utvrdeni su troskovi na koje se moZe uticati.
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Predlazemo da se u clanu 7 dodaju novi stavovi 8 i 9 koji glase:

.(8) Trajna promjena troskova odrzavanja, obezbjedenja i osiguranja uslied promjene
requlatorne osnove sredstava utvrduje se primjenom sljedece formule:

R=1y = (0OSnet?*, — OSnet},)
gdje je:
R — trajna promjena troskova odrzavanja, obezbjedenyja i osiguranja, (€);
Yy — koeficjjent indeksacije;
OSnet}®,— neto vrijednost osnovnih sredstava na kraju godine t-1, utvrdena od strane
Agencije, koja ukijucuje neto vrijednost osnovnih sredstava stavijenih u upotrebu do kraja
godine t-1 koja su odobrena od strane Agencije u postupku davanja saglasnosti na
investicione planove, (€);
OSnett, — neto vrijjednost osnovnih sredstava na kraju godine t-1, utvrdena od strane
Agencije, koja ne ukljucuje neto vrijednost osnovnih sredstava stavijenih u upotrebu do kraja
godine t-1 koja su odobrena od strane Agencije u postupku davanja saglasnosti na
investicione planove, (€).
(9) Koeficjjent y utvrduje se prema sljedecoj formuli:

y = Togq
OSnet;®,

gdje je:

To,., — ostvareni troskovi odrZavanja, obezbjedenja i osiguranja u godini t-1, utvrdeni na

osnovu analitickih kartica troskova poslovanja koje operator dostavija Agenciji u skladu sa

clanom 31 stav 3 tacka 4 ove metodologije (€).”

ObrazlozZenje:

Troskovi odrZavanyja, obezbjedenja i osiguranja po svojoj prirodi nisu autonomni, odnosno oni

su funkcionalno i ekonomski zavisni od obima i vrijednosti imovine kojom se upravija. Veca

Imovinska osnova nuzno podrazumijeva vise troskove redovnog i preventivnog odrzavanja, vise

troskove obezbjedenja lokacija i objekata, te vise troskove osiguranja imovine. Ta veza nije

diskreciona niti predmet poslovnog izbora operatora, vec je strukturna i objektivna.

Nacrt metodologije ne prepoznaje ovu strukturnu vezu. Troskovi odrZavanja, obezbjedenja i
osiguranja tretiraju se kao dio kontrolisanih troskova koji se koriguju iskijucivo inflacijom i
faktorom efikasnost|, bez ikakve veze sa promjenom imovinske osnove na kojoj pocivaju. Ova
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metodoloska praznina ima konkretnu finansijsku posljedicu koja se moZe precizno lokalizovati
u terminologiji samog nacrta: razlika izmedu 0Snet?s, 0Snet}, predstavija neto vrijednost
sredstava koja su u toku regulatornog perioda odobrena i stavijena u upotrebu u postupku
davanja saglasnosti na investicione planove, a cjja vrijednost nije bila ukljucena u polaznu
osnovu utvrdenih troskova. Ta nova sredstva generisu realne i neizbjezne troskove odrzavarya,
obezbjedenja i osiguranja, medutim ti troskovi nisu predvideni utvrdenim troskovima jer u
momentu njihovog utvrdivanja ta sredstva jos nisu bila u funkciji.

Nacrt metodologije tako stvara internu nekonzistentnost: nova sredstva se s jedne strane
requlatorno ukljucuju u imovinsku osnovu i generisu povrat kroz kapitalnu komponentu
dozvoljenog prihoda, dok se s druge strane ignorisu se operativni troskovi koji su direktna i
neizbjeZzna posljedica upravo tog regulatorno priznatog rasta imovine. Princip troskovne
uzrocnosti, koji je jedan od stubova requlatorne ekonomije, nalaZe da izmedu priznatog obima
imovine i priznatih operativnih troskova postoji konzistentnost.

Preciznost predloZene formule pociva na terminologiji i velicinama koje nacrt metodologije vec
koristi i definiSe. Objje komponente OSnety*, i 0Snet}, utvrduje Agencija u okviru svojih
redovnih postupaka. Ostvareni troskovi odrzavanja, obezbjedenja i osiguranja koji ulaze u
obracuny dostupni su Agenciji iz analitickih kartica troskova poslovanja koje operator dostavija
u skladu sa clanom 31 stav 3 tacka 4 nacrta — ne uvodi se nikakav novi izvor podataka niti
novo ovlascenje za prikupljanje informacija. Koeficijent y mehanicki je izveden iz tih podataka,
bez prostora za diskrecionu progienu.

Mehanizam je simetrican i zasticen od zloupotrebe: kada nema razlike izmedu OSnet?*; i
OSnet}t, , odnosno kada u toku perioda nisu stavijena u upotrebu nova odobrena sredstva R
Je nula i formula nema efekta. U slucaju kad je 0Snet?®, niZi od 0Snet}t,, R je negativan, sto
odgovara smanjenju priznatih troskova. Uskladivanje se aktivira iskljucivo u myjeri u kojoj su

nova odobrena sredstva generisala stvarnu razliku u imovinskoj osnovi.

CEER u Izvjestaju o podsticajima u requlatornim okvirima sa fokusom na OPEX/CAPEX
neutralnost (C24-DS-97-06, maj 2025) upravo upozorava na ovu vrstu neravnoteze u hibridnim
regulatornim modelima: rast kapitalnih ulaganja generise automatski veci dozvoljeni povrat na
kapital, ali ne generise automatsko prilagodavanje operativnih troskova koji iz tog kapitala
proisticu. Ova asimetrija stvara distorziju koja se direktno manifestuje kao under-recovery
operativnih troskova u periodima intenzivnih investicija. CEER dokumentuje da su italjjanski
regulator ARERA i britanski regulator Ofgem razvili mehanizme fiksnih OPEX/CAPEX udjela
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upravo kako bi osiqurali automatsko uskladivanje priznatih operativnih troskova sa rastom
Imovinske osnove. PredloZena formula implementira isti princip, prilagoden terminologiji i
strukturi crnogorskog regulatornog modela.”

Stav Agencije:
Primjedba se djelimi¢no prihvata.

Odgovarajuce izmjene Ce biti izvrsene u konacnom tekstu metodologije.
31.,,Clan 7 stav 4 tacka 1 — Benchmark troskova zarada

Clanom 7 stav 4 tacka 1 Nacrta metodologije utvrden je parametar PZ" kao prosjecni
godisnji trosak zarada po zaposlenom utvrden za posljednju godinu prethodnog
regulatornog perioda i sve godine tekuceg regulatornog perioda za koje postoje konacni
podaci.

Predlazemo da se u clanu 7 stav 4 tacka 1 izmijeni definicija parametra PZY | da glasi:

PZY — prosjecna godisnja bruto plata u energetskom sektoru prema podacima MONSTAT-a
na kraju godine koja prethodi godini podnosenja zahtjeva, (€).”

ObrazloZenje:

Parametar PZ Y definise cijjenu rada koja se koristi za izracun parametra Z_{s,tz}, kojim se myjeri
trajna promyjena troskova zarada nastala usljed zakonski uslovijenih promjena angazmana. Da
bi ta izmjena bila ispravno vrednovana, cijena rada mora odraZavati trzisnu vrijednost rada u
trenutku kada promjena nastaje, a ne istorijski utvrden prosjecni trosak zarada iz prethodnih
perioda.

Oslanjanje na istorijski utvrden prosjecni trosak zarada operatora uvodi kruznu logiku: ako su
troskovi zarada odnosno zarade u prethodnim godinama bile nize u odnosu na trziste jer trzisni
rast njje bio pokriven, nova utvrdena vrijednost ih konzervira na tom nedovoljnom nivou. Trzisni
pritisak rasta zarada time strukturno ostaje nepokriven. Operator prenosnog sistema nema
realan manevarski prostor da sistemski snizava zarade ispod trzisnog nivoa, a da pritom zadrzi
neophodan kadar visoko specijalizovanih tehnickih strucnjaka koje zahtjjeva siguran rad
elektroenergetskog sistema, to nije pitanje efikasnosti vec neophodnosti.

Definisanje PZu kao prosjecne godisnje bruto plate u energetskom sektoru prema podacima
MONSTAT-a rjesava ovaj problem na metodoloski korektan nacin iz tri razloga.
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Prvo, energetski sektor je referentni okvir koji je direktno u skladu sa djelatnoscu operatora
prenosnog sistema i u pogledu zahtijevanih kompetencija i u pogledu trzisnih uslova rada.
Koriscenje prosjeka za citavu privredu potcjenjivalo bi specifican trzisni pritisak u energetskom
sektoru i postavijalo benchmark ispod onog koji je neophodan za priviacenje i zadrZzavanje
specijalizovanog kadra.

Drugo, oslanjanje na zvanicne statisticke podatke MONSTAT-a obezbjeduje objektivnost,
ponovijivost i transparentnost, time se eliminise diskreciona procjena i obezbjeduje provjerljiva
osnova koja nije predmet spora.

Trece, i kljucno za razumijevanje podsticajnog efekta: predloZeni pristup ne pokriva zarade
iznad sektorskog prosjeka. Ako operator ima zarade iznad tog nivoa, razlika ostaje kao trosak
koji nije pokriven regulatorno dozvoljenim prihodom, cime se podsticaj za efikasnost u
upravijanju troskovima zarada u potpunosti zadrZava. Regulator ne gubi instrument kontrole,
odnosno dobija instrument koji preciznife razgranicava egzogeno (kretanje trZisnih zarada) od
endogenog (efikasnost upravijanja brojem zaposlenih i nivoom zarada).

Ovay pristup korespondira sa evropskom regulatornom praksom dokumentovanom u CEER
Izvyjestaju za 2025. godinu (C25-IRB-75-03.2): austrijski regulatorni model primjenjuje indeks
cijena mreze (NPI) koji eksplicitno ukljucuje komponentu kretanja zarada u energetskom
sektoru kao egzogeni, nekontrolabilni faktor pri utvrdivanju priznatih troskova izmedu
regulatornih perioda, dok se sektorska produktivnost adresira kroz poseban faktor efikasnosti,
Sto je metodoloski identicno logici predloZene izmjene.”

Stav Agencije:
Primjedba se ne prihvata.

Bududi da podaci MONSTAT-a o bruto zaradama u energetskom sektoru nijesu koris¢eni pri
utvrdivanju troskova zarada (komponenta Z! u okviru parametra Zs), ti podaci se ne mogu
koristiti ni za obracun parametra koji treba da odrazava promjene priznatih troskova
poslovanja.

32.,,Clan 7 (vracanje ukinutog stava) — Parametar a za podjelu volumetrijskog rizika
Clanom 7 Nacrta metodologije ukinut je parametar a iz vazece metodologije.

Predlazemo da se u clanu 7 vrati ukinuti stav koji glasi:
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,(10) Troskovi iz stava 1 ovog clana koji se transponuju u cijene izracunavaju na sljedeci nacin:
TPui{y = TPuyn* (1 — a)
gdje je:
1 MKPEP2 — MKP?
=2 T mMKIR

TPurlT — troskovi poslovanja na koje se moZe uticati koji se transponuju u cijene, (€),

TPu,,,— utvrdeni troskovi poslovanja na koje se moZe uticati, (€),

a — parametar za ravnomyjernu podjelu rizika promjene energetskih velicina izmedu operatora
I korisnika sistema,

MKZY2 — zbir prosjeka ostvarenih snaga ostalih korisnika iz clana 1 stav 2 tacka 2 ove
metodologije racunat na osnovu prosjecnih maksimalnih snaga na godisnjem nivou ostvarenih
u svim godinama tekuceg regulatornog perioda za koje postoje konacni podaci i prosjeka
maksimalno ostvarenih mjesecnih snaga proizvodaca prikljucenih na prenosni sistem elektricne
energije na godisnjem nivou, u svim godinama tekuceg regulatornog perioda za koje postoje
konacni podaci, (MW),

MKFPY2— zbjr prosjeka ostvarenih snaga ostalih korisnika iz ¢lana 1 stav 2 tacka 2 ove
metodologije racunat na osnovu prosjecnih maksimalnih snaga na godisnjem nivou ostvarenih
u dvanaestogodisnjem periodu koji prethodi prvoj godini tekuceg regulatornog perioda,
iskljucujuci godine sa najvecom i najmanjom ostvarenom maksimalnom snagom, i prosjeka
maksimalno ostvarenih mjesecnih snaga proizvodaca prikljucenih na prenosni sistem elektricne
energije, na godisnjem nivou u dvanaestogodisnjem periodu koji prethodi prvoj godini tekuceg
regulatornog perioda, iskljucujuci godine sa najvecom i najmanjom ostvarenom maksimalnom
snagom, (MW).”

Pored navedenog predlazemo prelaznu odredbu: ,Parametar a iz clana 7 stav 10 ove
metodologije primjenjivace se od 1. januara 2030. godine.”

ObrazloZenje:

Nacrt metodologije uvodi cisti revenue-cap model u kome je requlatorno dozvoljeni prihod
fiksan i u potpunosti nezavisan od stvarnog obima prenesene energije. U takvom modelu
operator je zasticen u oba smjera: bez obzira na to da Ii je ostvareni obim prenesene energije
visi ili niZzi od planiranog, operator ostvaruje isti dozvoljeni prihod kroz korekciju tarife u
narednom periodu. Razumijemo da je ovo svjesna i legitimna regulatorna odluka.

Medutim, uklanjanjem parametra a gubi se podsticajni mehanizam koji nije bio instrument
zastite od finansijskog rizika, vec instrument za optimalno angaZovanje prenosnog sistema.
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U vaZecem regulatornom okviru, koji kombinuje revenue-cap i price-cap elemente, parametar
a uspostavija vezu izmedu dijela prihoda koji se operatoru dozvoljava da transponuje u cijjene
I stvarnog angazovanyja sistema mjerenoq kroz ostvarene maksimalne snage korisnika. Kada je
angazovanje sistema ispod istorijskog prosjeka, sto reflektuje nedovoljno koriscenje prenosnih
kapaciteta, dio troskova koji se transponuje u cijene smanjuje se razmyjerno toj razlici. Kada je
angazovanje sistema iznad istorijskog prosjeka, operator zadrZzava pravo na transponovanje
veceg dijela troskova. Na taj nacin a nije zastita od volumetrijskog rizika vec finansijski motiv
da prenosni sistem bude sto vise angaZovan i kapaciteti sto bolje iskorisceni, sto je u direktnom

interesu korisnika i sistema u ¢jelini.

Bitno je napomenuti da operator ne kontrolise ukupni volumen prenesene energije, ali
kontrolise raspoloZivost i pouzdanost kapaciteta koji su preduslov za njihovo koriscenje.
Parametar « mjeri angaZovanje sistema kroz maksimalne snage, a ne samo volumen , dakle
nagraduje ono sto operator moZe poboljsati a ne ono sto je egzogeno odredeno ukupnom
potraznjom.

Uklanjanjem parametra a u cistom revenue-cap modelu, taj podsticaj u potpunosti nestaje.
Operator ostvaruje isti dozvoljeni prihod bez obzira na stepen angazZovanyja sistema. U uslovima
energetske tranzicije, kada se na prenosnu mrezZu prikljjucuju novi proizvodaci iz obnovijivih
izvora sa varijabilnom proizvodnjom i kada raste potreba za fleksibilnim koriscenjem prenosnih
kapaciteta, izostanak podsticaja za optimalno angaZovanje sistema nije neutralan, on moze
Imati konkretne posljedice po efikasnost koriscenja mreZe i po interes korisnika.

Vracanjem parametra a uspostavija se mehanizam koji nagraduje operatora za vece i bolje
angazovanje sistema, ravnomjerno dijeli rizik promjene angaZovanja izmedu operatora i
korisnika u omjeru 50:50, i ne narusava temeljnu logiku revenue-cap modela jer faktor
efikasnosti X i dalje u punoj myeri obavija svoju podsticajnu funkciju.

Napominjemo da nacrt u clanu 37 predvida odloZenu primjenu faktora kvaliteta FK od 1.
Januara 2030. godine prepoznajuci time potrebu za postepenim uvodenjem podsticajnih
mehanizama u novom regulatornom okviru. Isti princip treba primijeniti i na parametar a.
vracanje a« od 2030. zajedno sa FK uspostavija koherentno i medusobno konzistentno
podsticajno okruzZenje od istog datuma, u skladu sa pristupom koji je sam nacrt metodologije
odabrao za uvodenyje faktora kvaliteta.”
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Stav Agencije:
Primjedba se ne prihvata.

Parametar a uveden je u prethodnim regulatornim okvirima u kontekstu kada su postojale
znacajne fluktuacije snaga u sistemu koje su direktno uticale na visinu prihoda koji operator
moze da ostvari kroz cijene. U takvom hibridnom modelu, a je imao opravdanu funkciju jer je
Stitio operatora od naglih promjena snaga u sistemu. Medutim, podaci za prethodne godine
pokazuju da su ostvarene maksimalne snage u prenosnom sistemu stabilne, te stoga nema
opasnosti za ostvarivanje prihoda za operatora sistema.

33.,,Clan 8 stav 6 — Cijena elektricne energije za pokrivanje opravdanih gubitaka
Clanom 8 stav 6 Nacrta metodologije propisano je sljedece:

,Cijena elektricne energije za pokrivanje opravdanih gubitaka za svaku godinu requlatornog
perioda Ce™t izracunava se primjenom sljedece formule:

(C_2/Cr_3) + ((CF_4/C75)

Ceut — Cpros

2

gdje je:

Cpros . v . P .y .o ..

- prosjecna ponderisana cijena elektricne energije ostvarena na aukcljama za
nabavku elektricne energije za pokrivanje gubitaka u prenosnom sistemu na
crnogorskom berzanskom trZistu u godini t-1, t-2 i t-3;

c_, godisnja prosjecna ponderisana cljena elektricne energije ostvarena na
aukcijama za nabavku elektricne energije za pokrivanje gubitaka u prenosnom
sistemu na crnogorskom berzanskom trZistu

n - 12 ..k"

Predlazemo da se u clanu 8 izmijeni navedeni stav i da isti glasi:

“Cijena elektricne energije za pokrivanje opravdanih gubitaka za svaku godinu regulatornog
perioda Ce™ izracunava se primjenom sljedece formule:
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Cett = ((CPro5 + ) s (24 Chin + €1, ))/2
n=1

gdje je:

CP"™%  _ prosjecna ponderisana cijena elektricne energije ostvarena na aukcijama za
nabavku elektricne energije za pokrivanje qubitaka u prenosnom sistemu na
crnogorskom berzanskom trZistu u godini t-1, t-2 i t-3;

Cl.. - Prosjecna dnevna cjjena fiucersa band energije za godinu t+n za cjenovnu zonu
Madarske na EEX berzi u periodu januar-jun u godini t

CY.. - Prosjecna dnevna cijena fiucersa peak energije za godinu t+n za cjenovnu zonu
Madarske na EEX berzi u periodu januar-jun u godini t

n - 1,2 ..k

k - broj godina regulatornog perioda.”

ObrazlozZenje:

PredloZena cijena CP"°% , koja predstavija prosjecnu ponderisanu cijenu elektricne energije na
aukcijama za nabavku elektricne energije za pokrivanje gubitaka u prenosnom sistemu na
crnogorskom berzanskom trZistu, predstavija istorijski signal cijena, te smatramo da je suvisno
dodatno pracenje istojskog trenda predlozeno sa (C¥_,/CY 3)+ ((CY_,/CY_,). Uvodenjem
fiucersa u formulu za elektricne energije za pokrivanje opravdanih gubitaka u obracun Ce™*
uvazili bi se trZisni signali za buduci period, odnosno za period koji odgovara trajanju
regulatornog perioda 2026-2029. godina.”

Stav Agencije:
Primjedba se ne prihvata.

Formula sadrzana u Nacrtu metodologije u najboljoj mjeri uvazava trziSne signale, uzimajuci u
obzir istorijske podatke o ostvarenim cijenama elektricne energije za pokrivanje opravdanih
gubitaka, upravo na trzistu na kojem se ta energija i nabavlja. Sa druge strane, ukljucCivanjem
uticaja fjucCersa sa berzi na kojima se ne nabavlja elektricna energija za pokrivanje gubitaka,
predstavljalo bi distorziju rezultata. Agencija ¢e razmotriti uvodenje fjuCersa u formulu kada
budu dostupni za trgovinu na crnogorskoj berzi.
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34., Clan 9 stav 4 — Trosak poreza na dobit

Clanom 9 stav 4 Nacrta metodologije propisuje se nacin obracuna troska poreza na dobit.
Predlazemo da se u clanu 9 stav 4 zadrZi koncept iz vaZece metodologije, odnosno da se trosak
poreza na dobit obracunava kao:
TPP,n = PSiy1* SPp

gdje je:
TP?,.,, — trosak poreza na dobit, (€);
PS,.1 — utvrdeni povrat na sredstva za requlatornu godinu, (€);
SP,, — stopa poreza na dobit utvrdena zakonom kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica,
(%).
ObrazloZenje:
Nacrt metodologije u clanu 9 stav 4 propisuje da se trosak poreza na dobit obracunava po
formulli:

TP = ROS 1y * VK yaio * SPy * SPp
gdje je VKupro predlozen na nivou od 40%.
Ova formula uvodi sustinsku promjenu u odnosu na vaZzecu metodologiju cije su posljedice
dvostruko restriktivne i medusobno pojacavajuce.
VaZeca metodologija propisuje da je poreska osnovica u regulatornom smislu jednaka
ukupnom regulatorno priznatom povratu na sredstva, sto je logicno, jer upravo taj povrat cini
ekonomsku osnovu na kojoj nastaje obaveza poreza na dobit. Nacrt metodologije tu logiku
napusta i uvodi suZeniju poresku osnovicu koja odgovara samo dijelu priznatog povrata,
odnosno onom koji se pripisuje viasnickom kapitalu. Kako je VKupio predloZen na 40%, poreski
trosak se de facto priznaje samo na 40% ukupnog povrata na sredstva, a ne na puni iznos tog
povrata.
Ovo rjesenje ima internu metodolosku inkonzistentnost koja je kijjucna za razumijevanje
problema: nacrt metodologije s jedne strane i dalje u potpunosti priznaje puni povrat na
sredstva kao element regulatorno dozvoljenog prihoda, sto je ispravno, ali istovremeno ne
priznaje poreski trosak koji se na taj isti puni povrat logicno i nuzno nadovezuje. Operator koji
ostvaruje puni regulatorno dozvoljeni povrat duZan je platiti porez na dobit na ¢jelokupan taj
prihod, a ne samo na 40%. Too je obaveza koja nastaje po sili zakona i nije pod kontrolom
operatora. Uskracivanjem priznavanja punog poreskog troska, requlator efektivno smanjuje
neto dozvoljeni prihod operatora ispod nivoa koji je deklarativno postavijen kao cilf
regulatornog okvira.
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Smatramo da se radi o neopravdanom | metodoloski restriktivnom suZavanju regulatorno
priznatog troska poreza na dobit koje direktno i automatski utice na smanjenje requlatorno
dozvoljenog prihoda. Regulatorni model mora biti interno konzistentan: priznat povrat i priznat
poreski trosak na taj povrat moraju biti uskladeni. Svako rjesenje koje te avije velicine disocira
narusava integritet modela i prenosi na operatora teret koji nijje predviden regulatornim
dizajnom.”

Stav Agencije:
Primjedba se ne prihvata.

Metodoloskim rjeSenjem sadrzanim u Nacrtu metodologije obezbjeduje se precizni obracun
poreza na dobit, buduci da se porez na dobit obracunava na osnovu poslovnog rezultata nakon
ukljucivanja finansijskog rezultata, odnosno nakon priznavanja troskova zaduzivanja. U
predlozenoj formuli se pretpostavlja da se porez obracunava na ukupni povrat na kapital
(ukljuCujuci i dug), medutim, za potrebe obracuna poreza na dobit, neophodno je iskljuciti
komponentu povrata na pozajmljeni kapital, s obzirom da se kamate priznaju kao rashod i ne
predstavljaju osnovicu za oporezivanje.

35.,,Novi clan 10 — Nacin utvrdivanja troskova obezbjedenja raspolozZivosti kapaciteta
primarne, sekundarne i tercijarne regulacije koji se transponuju u regulatorno
dozvoljeni prihod

Predlazemo da se nakon clana 9 Nacrta Metodologije doda novi clan 10 i da isti glasi:

.INacin utvrdivanja troskova obezbjedenja raspolozZivosti kapaciteta primarne,
sekundarne i tercijarne regulacije koji se transponuju u regulatorno dozvoljeni prihod

Clan 10
Troskova obezbjedenja raspoloZivosti kapaciteta primarne, sekundarne i tercijarne regulacije za
svaku godinu regulatnornog perioda, koji se transponuju u tarife izracunavaju se primjenom
sljedece formule:
TPty = TEEE + TELAR* 4 THENR 4+ TREER 4 utpn-
TEER - planirani godisnji trosak raspoloZivosti kapaciteta za primarnu requlaciju u

godini t+n, utvrden u skladu sa clanom 10, a izraZava se u €
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TR - planirani godisnji trosak raspoloZivosti kapaciteta za sekundarnu
regulaciju na vise u godini t+n, utvrden u skladu sa clanom 10, a izraZava
seu €

THRR- - planirani godisnji trosak raspoloZivosti kapaciteta za sekundarnu
requlaciju na nize u godini t+n, utvrden u skladu sa clanom 10, a izraZava
seu €&

TARRY - planirani godisnji trosak raspoloZivosti kapaciteta za tercijarnu requlaciju
na vise u godini t+n, utvrden u skladu sa clanom 10, a izraZava se u €

THARR- - planirani godisnji trosak raspoloZivosti kapaciteta za tercijarnu requlaciju
na nize u godini t+n, utvrden u skladu sa clanom 10, a izraZava se u €

ObrazloZenje:

Ovim clanom se predlaZe utvrdivanje planiranih troskova obezbjedenja raspoloZivosti
kapaciteta primarne, sekundarne i tercjjarne requlacije uzimajuci u obzir planirane prihode od
penalizacije po osnovu neraspoloZivosti i neadkevatnosti pruZene requlacije.”

Stav Agencije:

Primjedba se ne prihvata.

Predlozene izmjene Nacrta metodologije su predmet uredenja Metodologije za utvrdivanje
cijena, rokova i uslova za pruzanje pomoc¢nih usluga i usluga balansiranja prenosnog sistema
elektricne energije ("Sluzbeni list CG", br. 71/22 i 37/23).

S tim u vezi, clanom 7 tacka 69 Zakona o energetici je propisano da su pomocne usluge usluge
potrebne za rad prenosnog ili distributivnog sistema elektri¢ne energije, ukljucujuc¢i pomocne
usluge balansiranja i nefrekvencijske pomocne usluge, izuzev upravljanja zagusenjima.

Clan 87 stav 1 tacka 35 Zakona o energetici propisuje obavezu operatora prenosnog sistema
da utvrdi i dostavi Agenciji na odobrenje pravila kojima se ureduje pruzanje nefrekvencijskih
pomocnih usluga u prenosnom sistemu, Ciji je sadrzaj propisan ¢lanom 88 stav 2 ovog zakona.
Nadalje, clanom 255 Zakona o energetici je propisana obaveza operatora prenosnog sistema
da uskladi opsta akta sa odredbama ovog zakona u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na
snagu zakona, dok je clanom 244 st. 1 i 2 zakona propisano da ¢e se podzakonski akti za

sprovodenje zakona donijeti u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu zakona, kao i da
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¢e do donosenja podzakonskih akata primjenjivati podzakonski akti koji su vazili do stupanja
na snagu zakona, ako nijesu u suprotnosti sa zakonom.

Takode, isticemo da je clanom 308 stav 4 Zakona o prekograni¢noj razmjeni elektricne energije
i prirodnog gasa propisano da ¢e se do donosenja propisa iz Clana 228 st. 11 2 ovog zakona
primjenjivati Metodologija za utvrdivanje cijena, rokova i uslova za pruzanje pomocnih usluga
i usluga balansiranja prenosnog sistema elektri¢cne energije ("Sluzbeni list CG", br. 71/22137/23)
i Odluka o utvrdivanju cijena za pomoc¢ne usluge i usluge balansiranja za period 01.01.2023. -
31.12.2025. godine ("Sluzbeni list CG", broj 131/22).

S obzirom da predmetna akta operatora prenosnog sistema nijesu donijeta, Metodologija za
utvrdivanje cijena, rokova i uslova za pruzanje pomoc¢nih usluga i usluga balansiranja
prenosnog sistema elektricne energije ("Sluzbeni list CG", br. 71/22 i 37/23) je i dalje na snazi.

36.,,Novi clan 11 — Nacin utvrdivanja troskova obezbjedenja raspolozZivosti kapaciteta
primarne, sekundarne i tercijarne regulacije

Predlazemo da se nakon clana 9 Nacrta Metodologije doda i novi clan 11 i da isti glasi:

Nacin utvrdivanja troskova obezbjedenja raspolozZivosti kapaciteta primarne,
sekundarne i tercijarne regulacije

Clan 11

(1) Planirani godisnji trosak za nabavku usluge raspoloZivosti kapaciteta primarne regqulacije
za svaku godinu requlatornog perioda, izracunava se primjenom sljedece formule:

FCR _ p band HU
Tiin = kp * Ry * CUin *hyin

gdje je:

TECR - planirani godisnji trosak raspoloZivosti kapaciteta za primarnu requlaciju u
godini t+n, a izraZava se u €

k, - Faktor oportunitetnog troska pruzaoca rezerve primarne requlacije (FCR),

koji predlaZe operator prenosnog sistema obracunat na osnovu relevantne

studjje koju podnosi operator prenosnog sistema, a odobrava Agencija
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REER - Potrebni kapacitet primarne requlacije za svaki obracunski interval za svaku
godinu planiran energetskim bilansom, utvrden na osnovu propisa kojim se
uspostavijaju smyernice za rad elektroprenosnog sistema, ili procijenjen od
strane operatora za godine requlatornog perioda za koje nije planiran
energetskim bilansom, koji se izrazava u MW

CYimdBU — _ prosjecna dnevna cijena fiucersa band energije za godinu t+n za cjenovnu
zonu Madarske na EEX berzi u periodu januar-jun u godini t

hisyn - Brojsatiu godinit +n
n - 1,2 ..k
k - broj godina regulatornog perioda.

(2) Planirani godisnji trosak za nabavku usluge raspoloZivosti kapaciteta sekundarne
regulacije na vise za svaku godinu regulatornog perioda, izracunava se primjenom sljedece

formule:
TR = Kaprrs * RERSH = CHR Y 5 by

gaje je:

THRRY  _ planirani godisnji trosak raspoloZivosti kapaciteta za sekundarnu regulaciju
na vise u godini t+n, a izraZzava se u €

karrr+ - Faktor oportunitetnog troska pruzaoca rezerve sekundarne regulacije na vise
(aFRR+) koji predlaZe operator prenosnog sistema obracunat na osnovu
relevantne studjje koju podnosi operator prenosnog sistema, a odobrava
Agencija

RITRRY  _ Potrebni kapacitet sekundarne regulacije na vise na satnom nivou za svaku

godinu planiran energetskim bilansom, utvrden na osnovu propisa kojim se
uspostavijaju smjernice za rad elektroprenosnog sistema, ili procijenjen od
strane operatora za godine reqgulatornog perioda za koje nife planiran

energetskim bilansom, koji se izrazava u MW
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ctemd U prosjecna dnevna cijena fiucersa band energije za godinu t+n za cjenovnu
zonu Madarske na EEX berzi u periodu januar-jun u godini t

n - 12 ..k

k - broj godina requlatornog perioda.

(3) Planirani godisnji trosak za nabavku usluge raspoloZivosti kapaciteta sekundarne
requlacije na niZe za svaku godinu regulatornog perioda, izracunava se primjenom sljedece

formule:
TETR™ = Kaprr- * RERR * COR MY x hyyy

gadje je:

THIR™  _ planirani godisnji trosak raspoloZivosti kapaciteta za sekundarnu regulaciju
na niZe (aFFR-) u godini t+n, a izraZava se u €/god;

karrr- - Faktor oportunitetnog troska pruZaoca rezerve sekundarne regulacije na nize
(aFRR-), koji predlaZe operator prenosnog sistema obracunat na osnovu
relevantne studjje koju podnosi operator prenosnog sistema, a odobrava
Agencija

RIRR= - Potrebni kapacitet sekundarne regulacije na nize na satnom nivou za svaku
godinu planiran energetskim bilansom, utvrden na osnovu propisa kojim se
uspostavijaju smyernice za rad elektroprenosnog sistema, ili procijenjen od
Strane operatora za godine regulatornog perioda za koje nije planiran
energetskim bilansom, koji se izrazava u MW

ctemd U prosjecna dnevna cijena fiucersa band energije za godinu t+n za cjenovnu
zonu Madarske na EEX berzi u periodu januar-jun u godini t

n - 1,2 ..k

k - broj godina regulatornog perioda.

(4) Planirani godisnji trosak za nabavku usluge raspoloZivosti kapaciteta tercjjarne regulacije
na vise (nFRR +), za svaku godinu regulatornog perioda, izracunava se primjenom sljedece
formule:

mFRR+ __ mFRR+ band HU
Titn = Kmrrr+ * Riin * Ciyn * Ry
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dje je:

%’i{ﬂR‘L - planirani godisnji trosak raspoloZivosti kapaciteta za tercijarne requlaciju na
vise u godini t+n, a izraZava se u €

kmrrr+ - Faktor oportunitetnog troska pruzaoca rezerve tercjjarne regulacije na vise
(MFRR +), koji predlaze operator prenosnog sistema obracunat na osnovu
relevantne studjje koju podnosi operator prenosnog sistema, a odobrava
Agencija

RETRRY - Potrebni kapacitet tercijarne regulacije na vise, na satnom nivou za svaku
godinu planiran energetskim bilansom, utvrden na osnovu propisa kojim se
uspostaviljaju smyjernice za rad elektroprenosnog sistema, ili procijenjen od
Strane operatora za godine regulatornog perioda za koje nije planiran
energetskim bilansom, koji se izrazava u MW

ctemd U prosjecna dnevna cijena fiucersa band energije za godinu t+n za cjenovnu
zonu Madarske na EEX berzi u periodu januar-jun u godini t

n - 1,2 ..k

k - broj godina regulatornog perioda.

(5) Planirani godisnji trosak za nabavku usluge raspoloZivosti kapaciteta tercjjarne regulacije
na nize za svaku godinu regulatornog perioda, izracunava se primjenom sljedece formule:

TSR = kprr- * RESTR # CHRA Y 5 hyyy
gaje je:
TRERR= — planirani godisnji trosak raspoloZivosti kapaciteta za sekundarnu requlaciju
na nize (aFFR-) u godini t+n, a izraZzava se u €/god;
kmrrr- - Faktor oportunitetnog troska pruzaoca rezerve sekundarne regulacije na

vise, koji predlaze operator prenosnog sistema obracunat na osnovu
relevantne studjje koju podnosi operator prenosnog sistema, a odobrava

Agencija
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RVERR= _ potrebni kapacitet primarne requlacije na satnom nivou za svaku godinu
planiran energetskim bilansom, utvrden na osnovu propisa kojim se
uspostavljaju smjernice za rad elektroprenosnog sistema ili procijenjen od
strane operatora za godine regulatornog perioda za koje nije planiran
energetskim bilansom, koji se izrazava u MW

CYmmdHU . prosjecna dnevna cijena fiucersa band energije za godinu t+n za cjenovnu
zonu Madarske na EEX berzi u periodu januar-jun u godini t

n - 1,2 ..k

k - broj godina regulatornog perioda.

Obrazlozenje:

Ovim predlogom se dez‘aﬁn]e razraduje utvrdivanje troskova po osnovu raspoloZivosti
potrebne rezerve (TE.,; TEERRY, TAFRR=, TIMERRY, TMERR=)  Najme,  kolicine nabavijenih
kapaciteta za regulaciju frekvencije i balansiranje sistema u LFC oblasti Crne Gore moraju biti
dovoljne za stabilan i pouzdan rad sistema i odreduju se u skladu sa propisom koji ureduje rad
elektroprenosnog sistema, i iste ce biti navedene u Energetkom bilansu za period 2026-2029.
U godini podnosenja Zahtjeva za RDP, operator prenosnog sistema ce Agenciji podnijeti studiju
uz Zahtjev, izradenu od strane relevantne institucjje u oblasti elektroenergetike, koja ce
predstavijati osnov za utvrdivanje faktora oportunitetnog troska, koji pruzaoci rezerve u Crnoj
Gori imaju zbog rezervisanja kapaciteta za pruzanje rezerve snage. Dakle, troskovi za zakup

; TAERR=, TMERR . TMFRR= ) proracunavali bi se

kapaciteta pojedinacne rezerve (TE ; TEERRY;
primjenom odnosnog faktora oportunitetnog toska na potrebne kolicine rezerve uz ¢jenovni
signal u vidu prosjecne dnevne cijena fjucersa band energije za godinu t+n za ¢cjenovnu zonu
Madarske na EEX berzi u periodu januar-jun u godini t. Utvrdivanjem troskova nabavke rezerve
balansnog kapaciteta na ovaj nacin, requlatorni okvir se uskladuje sa clanom 25 stav 12 Zakona
o prekogranicnoj razmyjeni elektricne energije i gasa koji glasi :"nabavka balansnog kapaciteta
mora biti trZisno zasnovana | organizovana tako da bude nedjskriminatorna izmedu ucesnika
na trzZistu u pretkvalifikacionom postupku, u skladu sa zakonom kojim se ureduje obavijanje
energetskih djelatnosti, bez obzira da Ii ucesnici na trzistu ucestvuju pojedinacno ili putem

Va4

agregacije’.
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Stav Agencije:

Primjedba se ne prihvata iz razloga navedenih u odgovoru na primjedbu CGES broj 35.
37.,,Clan 11 — Amortizacija i racunovodstvene politike

Clanom 11 Nacrta metodologije ureduje se obracun troska amortizacije.
PredlaZemo da se u clanu 17 doda stav 3 koji glasi:

.(3) bAko je operator kao svoju racunovodstvenu politiku za pocetno mjerenje i mjerenje nakon
pocetnog priznavanja osnovnih sredstava odabrao model troska (model nabavne vrijednosti), Agencija
pri utvrdivanju korisnog vijeka upotrebe osnovnih sredstava uzima u obzir zvanicne Racunovodstvene
politike operatora kao relevantnu referencu, pri cemu konacnu odluku o korisnom vijeku donosi
Agencija.”

ObrazloZenje:

Nacrt metodologije operatoru daje mogucnost izbora modela troska za racunovodstveno priznavanje i
myjerenje osnovnih sredstava. Logicna i regulatorno konzistentna posljedica tog izbora jeste da se i
regulatorni obracun amortizacije uskladi s istom racunovodstvenom politikom, uz zadrzavanje
regulatorne kontrole nad konacnim parametrima.

PredloZeno rjesenje obezbjeduje dva cilja.

Uspostavija konzistentnost izmedu finansjjskog i requlatornog racunovodstva, sto je jedan od temeljnih
principa savremene regulatorne prakse i eliminise potrebu za paralelnim vodenjem evidencije sa

razlicitim amortizacionim stopama.

Racunovodstvene politike operatora, koje su usvojene od strane nadlezZnih organa i podlozne revizij,
odraZavaju specificnosti pojedinih grupa sredstava preciznife od jedinstvene regulatorne stope od
8.33% koja se primjenjuje na heterogene grupe imovine.

Ovakav pristup je u potpunosti uskladen sa principom cost-reflectivity. On ne dovodi u pitanje
regulatornu kontrolu nad imovinom, vec osigurava da regulatorni model prati racunovodstvenu
stvarnost na nacin koji je transparentan, provjerijiv i podloZan regulatornoj provjeri. Time se izbjegava
situacija u kojoj requlatorna amortizacija sistematski odstupa od stvarnog ekonomskog vijeka imovine,
Sto bi u suprotnom moglo dovesti do trajnog nedovoljnog ili prekomjernog povrata troskova
amortizacije tokom investicionog ciklusa.”

Stav Agencije:

Primjedba se djelimi¢no prihvata.
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Odgovarajuce izmjene Ce biti izvrSene u konacnom tekstu metodologije.
., Clan 14 stav 1 — Kapitalna struktura

Clanom 14 stav 1 Nacrta metodologije predviden je odnos viasnickog i pozajmljenog
kapitala 40% : 60%.

Predlazemo da se u clanu 14 stav T izmijeni i da glasi:
VKupro = 50%
Dupio = 50%.

Obrazlozenje:

VaZzecom metodologijom propisano je da se stopa povrata na kapital utvrduje uz
pretpostavijeni udio viasnickog kapitala od 50% i udio pozajmljenog kapitala od 50%. Nacrtom
nove metodologije predlaze se izmjena tog odnosa na 40% viasnickog kapitala i 60%
pozajmljenog kapitala. Smatramo da predloZeno rjesenje nije opravdano i da je potrebno
zadrZati postojeci odnos 50% : 50%, iz razloga requlatorne, finansijske i razvojne prirode.

PredloZena izmjena nije formalna niti tehnicka korekcijja metodologije, vec materijalna
promyjena requlatornog modela sa direktnim i mjerljivim efektom na nivo dozvoljenog prihoda.
Povrat na sredstva utvrduje se kao proizvod regulatorne osnove sredstava i ponderisanog
prosjecnog troska kapitala (WACC). WACC je pak funkcjja udjela viasnickog i pozajmijenog
kapitala i njihovih odgovarajucih troskova. Povecanjem requlatornog udjela jeftinijeg
pozajmljenog kapitala sa 50% na 60%, uz istovremeno smanjenje udjela skupljeg viasnickog
kapitala sa 50% na 40%, WACC se smanjuje, a sa njim i povrat na sredstva i ukupni regulatorno
dozvoljeni prihod. Efekat nije zanemariv i direktno utice na finansijsku odrzivost operatora.

Posebno je znacajno da nacrt metodologije propisuje da beta koeficijent zavisi od odnosa duga
I kapitala kroz formulu:

dio
B =Bpax(1+ Du —)
bd VKudlo

Ovo znaci da s sa promjenom regulatorne kapitalne strukture sa 50:50 na 40.60 automatski
povecava beta koeficijent koji odraZava veci finansifski rizik operatora. Nacrt dakle s jedne
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strane normativno povecava requlatorni leverage, a time finansijski rizik, dok s druge strane
smanjuje dozvoljeni povrat koji bi trebalo da kompenzuje taj povecani rizik. Visi rizik i nizi
povrat su u direktnoj suprotnosti s osnovnim principima finansijske teorije i requlatorne prakse:
operator koji trpi veci rizik zasluzuje veci, a ne manji povrat.

PredloZena regulatorna kapitalna struktura 40%.60% nema utemeljenje ni u stvarnom
finansjjskom profilu CGES-a. Prema zvanicnim finansijskim iskazima, Drustvo je u posljednje
avije poslovne godine dominantno finansirano iz sopstvenih izvora. Prema podacima iz Bilansa
stanja za 2025. godinu, koeficijjent zaduZenosti iznosi 26,76%, a koeficijent sopstvenog
finansiranja 73,24%. U 2024. godini koeficjjent zaduZenosti iznosi 2882%, dok koeficjjent
sopstvenog finansiranya iznosi 71, 18%.

Regulatorna kapitalna struktura ne mora biti identicna stvarnoj finansijskoj strukturi operatora,
buduci da ona predstavija normativno definisanu referentnu tacku za obracun troska kapitala.
Medutim, postoji granica iza koje requlatorna pretpostavka postaje finansijski neodrziva fikcija.
PredloZeni VKupio od 40% pretpostavija stepen zaduZenosti koji je gotovo tri puta visi od
stvarnog koeficijenta zaduZenosti CGES-a. Bitno je naglasiti i sljedece: WACC formula
pretpostavija da operator moZze pribaviti pozajmijeni kapital po trosku duga koji je ugraden u
regulatorni model. Medutim, finansijske institucije kredjtiraju na osnovu stvarnog finansijskog
profila duznika, a ne na osnovu regulatorne fikcionalne strukture. Operator cija je stvarna
zaduZenost svega 27% ne mozZe od kreditora zahtijevati uslove koji odgovaraju strukturi
zaduZenosti od 60%, jer ta zaduZenost ne postoji i stoga nije ni osnova za pregovaranje o
uslovima finansiranja. Jeftini dug koji requlatorna formula pretpostavija u praksi nijje dostupan
u pretpostavijenom obimu, sto znaci da formula nije samo daleka od stvarnost; vec
pretpostavija finansijsku strukturu koja je operatoru de facto nedostupna.

Prenosni sistem CGES-a nalazi se pred znacajnim investicionim ciklusom neposredno
povezanim sa strateskim projektima drzave Crne Gore u oblasti energetske tranzicije
dekarbonizacife i integracije obnovijivih izvora elektricne energije. Metodologija, i vazeca i
predloZena, eksplicitno prepoznaje ovu dimenziju: u amortizacionu osnovu ukljucena su
sredstva koja se odnose na projekte od zajednickog interesa za Energetsku zajednicu i projekte
od uzajamnog interesa.

U tim okolnostima, smanjenje regulatorno priznatog povrata kroz promyjenu kapitalne strukture
djeluje u suprotnom smjeru od onoga sto investicioni ciklus zahtijeva. Smanjena stopa povrata
slabi kreditnu poziciju operatora, smanjuje predvidivost requlatornih novcanih tokova i
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negativno utice na percepciju kreditora o stabilnosti regulatornog okvira. U uslovima kada
realizacija strateskih projekata zahtijeva dugorocne i kapitalno intenzivne izvore finansiranja,
svaki requlatorni signal koji umanjuje finansijsku atraktivnost operatora povecava cijenu
eksternog finansiranja i moZe usporiti ili odloZiti realizaciju investicija od javnog interesa.

Agencija za saradnju energetskih regulatora (ACER) u izvjestaju o investicionoj evaluaciyi,
progjeni rizika I regulatornim podsticajima za energetske mrezZne projekte iz 2023. godine
eksplicitno konstatuje da regulatorni okviri moraju obezbjedivati odgovarajuce podsticaje za
realizaciju projekata od zajednickog interesa, ukljucujuci, u slucaju projekata sa povecanim
rizikom, I eksplicitne dodatne WACC podsticaje. Smjer evropske requlatorne prakse je dakle
suprotan od predloZene izmjene: u trenucima intenzivnih investicjja, requlatorni okvir treba

investiranje olaksavati, a ne dodatno oteZavati smanjenjem dozvoljenog povrata.

Nacrt metodologije istovremeno uvodi i znacajno prosireni skup novih troskova. troskove
ucesca na evropskim platformama za balansiranje, troskove jedinstvenog povezivanja dan-
unaprijed i unutardnevnog trZista, troskove nominovanom operatoru trZista elektricne energije,
troskove garancija validnosti prekozonskog kapaciteta i troskove aktivnosti regionalnih
koordinacionih centara. Operator koji preuzima sve sloZenife sistemske i trZisne obaveze, a clja
Je sposobnost finansiranja tih obaveza istovremeno regulatorno oslabljena nizim dozvoljenim

povratom, nije u poziciji da te obaveze izvrsava na odgovarajucem nivou.

Podsjecamo da se i vaZeca metodologija i nacrt nove metodologije zasnivaju na principima
ravnoteZe izmedu interesa operatora i korisnika, stvaranja povoljnih uslova za investiranje u
prenosni sistem | obezbjedivanja dugorocne odrZivosti prenosnog sistema. Upravo je
zadrZavanje odnosa 50% : 50% rjesenje koje je u vecoj mjeri uskladeno s navedenim principima:
obezbjeduje uravnoteZenifi tretman kapitala, vecu regulatornu stabilnost i primjereniji nivo
dozvoljenog povrata za djelatnost koja je od strateskog i sistemskog znacaja za Crnu Goru.

Imajuci u vidu navedeno, predlazemo da se u odredbi nacrta metodologije koja ureduje nacin
utvrdivanja stope povrata na kapital zadrzi postojece rjesenje iz vazece metodologije:

° VI(UD[O = 50%
° DUD[O = 50%- “

Stav Agencije:

Primjedba se ne prihvata.
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PredlozZeni odnos vlasnickog i pozajmljenog kapitala od 40% : 60% u skladu je sa savremenom
evropskom regulatornom praksom. U vise evropskih drzava regulatorni modeli zasnivaju se na
pretpostavci veceg udjela pozajmljenog kapitala radi podsticanja efikasnijeg finansiranja. Tako,
na primjer, regulatorni model u Svajcarskoj primjenjuje odnos 40% vlasnickog i 60%
pozajmljenog kapitala u obracunu WACC-a, dok norveski regulatorni okvir koristi gearing
faktor od 60%, odnosno pretpostavljeni udio duga od 60% u ukupnoj kapitalnoj strukturi. Slicni
pristupi prepoznati su i u izvjestajima CEER-a o regulatornim okvirima za evropske energetske
mreze, gdje se kao ciljna regulatorna struktura navodi odnos 40% vlasnickog kapitala i 60%
pozajmljenog kapitala. Navedena praksa potvrduje da predlozena kapitalna struktura
predstavlja standardan regulatorni instrument za postizanje ravnoteze izmedu finansijske
odrzivosti operatora i zastite interesa korisnika sistema.

38.,,Novi clan 16 — Prihod po osnovu penalizacije neraspoloZivosti kapaciteta i
neadekvatnosti pruzanja pomocnih usluga

Predlazemo da se nakon clana 15 Nacrta Metodologije doda novi clan 16 i da isti glasi:

.Prihod po osnovu penalizacije neraspolozZivosti kapaciteta i neadekvatnosti pruzanja
pomocnih usluga

_ FCR aFRR+ aFRR— mFRR+ mFRR aFRR,akt+ aFRR,akt— mFRR,akt+
Pt+n—(P + P + Py + Py ) + ( P +Piin + P, +

t+n t+n t+n
Pﬁl;'lRR akt—
PR, - Prihod po osnovu penalizacije neraspoloZivosti kapaciteta i neadekvatnosti pruzanja
pomocnih usluga u godini t+n, a izraZava se u €
P{R - Prihod po osnovu penalizacife neraspoloZivosti kapaciteta za primarnu regulaciju u godini
t+n, a izraZava se u €
PyiRRY - Prihod po osnovu penalizacije neraspoloZivosti kapaciteta za sekundarnu regulaciju na
vise u godini t+n, a izraZava se u €
PEERR- - Prihod po osnovu penalizacije neraspoloZivosti kapaciteta za sekundarnu regulaciju na
niZe u godini t+n, a izraZava se u €
PyLRR - Prihod po osnovu penalizacije neraspoloZivosti kapaciteta za tercjjarnu regulaciju na vise

u godini t+n, utvrden u skladu u skladu sa clanom 11, a izraZava se u €
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PERR- - Prihod po osnovu penalizacife neraspoloZivosti kapaciteta za tercjjarnu regulaciju na nize
u godini t+n, utvrden u skladu u skladu sa clanom 11, a izraZava se u €
porRRaktt Prihod po osnovu penalizacije neadekvatnosti isporuke balansne energije sekundarne
regulacije na vise u godini t+n, a izraZava se u €
porRRakt- Prihod po osnovu penalizacife neadekvatnosti isporuke balansne energije sekundarne
regulacije na niZe u godini t+n, a izraZava se u €
prFRRakt+ Prihod po osnovu penalizacije neadekvatnosti isporuke balansne energije tercijarne
regulacije na vise u godini t+n, a izraZava se u €
pFRRakt- Prihod po osnovu penalizacije neadekvatnosti isporuke balansne energije tercijarne
regulacije na nize u godini t+n, a izraZava se u €
n - 1,2 .k
k - broj godina regulatornog perioda.”
ObrazloZenje:

Ovim predlogom se detaljnije razraduje utvrdivanje iznosa penalizacije po osnovu neraspoloZivosti
potrebne rezerve (P_(t+n)"FCRP_(t+n)"(@FRR+)P_(t+n)"(@FRR-)P_(t+n)(mFRR+)P_(t+n)"(mFRR-)),
odnosno  neadekvatnosti  isporuke energjje po osnovu  aktivacije balansne  energije
(P_(t+n)(@FRR akt+)P_(t+n)(@FRR akt-)P_(t+n)N(mFRR.akt+) P _(t+n)(mFRR akt-)). Naime, kolicine
nabavijenih kapaciteta za regulaciju frekvencije i balansiranje sistema u LFC oblasti Crne Gore moraju
biti dovoljne za stabilan i pouzdan rad sistema i odreduju se u skladu sa propisom koji ureduje rad
elektroprenosnog sistema, i iste ce biti navedene u Energetkom bilansu za period 2026-2029. U godini
podnosenja Zahtjeva za RDP, operator prenosnog sistema ce Agencifi podnijeti studiju uz Zahtjev,
izradenu od strane relevantne institucije u oblasti elektroenergetike, koja ce predstavijati osnov za
utrvdivanje faktora oportunitetnog troska, koji pruzaoci rezerve u Crnoj Gori imaju usljed neplasiranja
energlje na trziste zbog potreba pruZanja rezerve snage. Takode, istom studjjom, predloZice se
vrijednosti faktora ocekivane pruZene rezerve za svaku vrstu regulacije). Shodno tome, prihodi po
osnovu neraspoloZivosti zakupa kapaciteta pojedinacne rezerve
(P_(t+n)FCRP_(t+n)"@FRR+)P_(t+n)@FRR-)P_(t+n)(mFRR+),P_(t+n)(mFRR-)) proracunavali bi se
primjenom odnosnog faktora oportunitetnog troska i faktora ocekivane pruzene rezerve na potrebne
kolicine rezerve uz ¢jenovni signal u vidu prosjecnih dnevnih cijena fiucersa band energije za godinu
t+n za ¢jenovnu zonu Madarske na EEX berzi u periodu januar-jun u godini t.

Penalizacija po osnovu neadekvatne isporuke (PLERR-akt+, paFRRakt=, pmFRRakt+, pmFRR.Aakt= ja ;edena

u cilju obezbjedenja dodatne pouzdanosti realizacije.
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Neadekvatnom isporukom u odredenom satu smatra se isporuka prilikom koje isporucena energija u
odredenom procentu odstupa od naloga operatora za angaZovanje sekundarne i tercjjarne regulacije.”

Stav Agencije:

Primjedba se ne prihvata iz razloga navedenih u odgovoru na primjedbu CGES broj 35.

39. Novi clan 17 — Nacin utvrdivanja prihoda po osnovu penalizacije neraspoloZivosti
kapaciteta i neadekvatnosti pruzanja pomocnih usluga

Predlazemo da se nakon clana 15 Nacrta Metodologije doda i novi clan 17 i da isti glasi:

.INacin utvrdivanja prihoda po osnovu penalizacije neraspoloZivosti kapaciteta i neadekvatnosti
pruzanja pomocnih usluga

Clan 17

(1) Prihod od penalizacife po osnovu neraspoloZivosti kapaciteta primarne regqulacije za svaku godinu
regulatornog perioda izracunava se primjenom sljedece formule:

F CR FCR band HU
Pt+n - kFCR t+n (1 FRt+n) * Ct+n * ht+n

gdje je:

P{R - prihod od penalizacjje po osnovu neraspoloZivosti kapaciteta za primarnu requlaciju u
godini t+n, a izraZzava se u €

FREER - Faktor ocekivane pruZene rezerve primarne regulacije (FCR) koji predlaZe operator
prenosnog sistema obracunat na osnovu relevantne studije koju podnosi operator
prenosnog sistema, a odobrava Agencija

krcr - Faktor oportunitetnog troska pruzaoca rezerve primarne requlacije, koji predlaZze operator
prenosnog sistema obracunat na osnovu relevantne studije koju podnosi operator
prenosnog sistema, a odobrava Agencija

RECR - Potrebni kapacitet primarne regulacije za svaki obracunski interval za svaku godinu planiran

energetskim bilansom, utvrden na osnovu propisa kojim se uspostavijaju smjernice za rad
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elektroprenosnog sistema ili procijenjen od strane operatora za godine regulatornog
perioda za koje nije planiran energetskim bilansom, koji se izraZava u MW
chand HU Prosjecna dnevna cjjena fjucersa band energije za godinu t+n za ¢enovnu zonu Madarske
na EEX berzi u periodu januar-jun u godini t
hiin - Brojsatiu godinit + n
n - 12 ..k
k - broj godina regulatornog perioda.

(2) Prihod od penalizacije po osnovu neraspoloZivosti kapaciteta sekundarne regulacije na vise za
svaku godinu regulatornog perioda izracunava se primjenom sljedece formule:

aFRR+ _ aFRR+ aFRR+ band HU
Pt+n - kaFRR+ * Rt+n * (1 - FRt+n * Ct+n * ht+n

gdje je:

PyIRR - Penalizacija po osnovu neraspoloZivosti kapaciteta za sekundarnu regulaciju u godini t+n, a
[zrazava se u €

FRYFRY  _ Faktor ocekivane pruZene rezerve primarne regulacije (aFRR+) koji prediaZe operator
prenosnog sistema obracunat na osnovu relevantne studije koju podnosi operator
prenosnog sistema, a odobrava Agencija

karrr+ - Faktor oportunitetnog troska pruZaoca rezerve primarne requlacije, koji predlaze operator
prenosnog sistema obracunat na osnovu relevantne studije koju podnosi operator
prenosnog sistema, a odobrava Agencija

RERRY - Potrebni kapacitet sekundarne regulacife na vise za svaki obracunski interval za svaku godinu
planiran energetskim bilansom, utvrden na osnovu propisa kojim se uspostavijaju smjernice
za rad elektroprenosnog sistema ili procijenjen od strane operatora za godine regulatornog
perioda za koje nije planiran energetskim bilansom, koji se izrazava u MW

ClemdHU — _ prosjecna dnevna cijena fiucersa band energije za godinu t+n za ¢ienovnu zonu Madarske
na EEX berzi u periodu januar-jun u godini t

hein - Brojsatiu godinit +n
n - 12 ..k
k - broj godina regulatornog perioda.

(3) Prihod od penalizacije po osnovu neraspoloZivosti kapaciteta sekundarne regulacije na nize za
svaku godinu regulatornog perioda izracunava se primjenom sljedece formule:
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FRR— _ FRR— FRR— band HU
P?+n - kaFRR— * R;.‘l+n * (1 - FR?+n * Ct-il-l;: * ht+n
gdje je:
PyiRR- - Prihod od penalizacijje po osnovu neraspoloZivosti kapaciteta za sekundarnu regulaciju na
nize u godini t+n, a izraZava se u €
FRIRR- - Faktor ocekivane pruZene rezerve sekundarne regulacije na nize (aFRR-) koji predlaZze
operator prenosnog sistema obracunat na osnovu relevantne studije koju podnosi operator
prenosnog sistema, a odobrava Agencija
karrr- - Faktor oportunitetnog troska pruZaoca rezerve sekundarne regulacije na nize, koji prediaze
operator prenosnog sistema obracunat na osnovu relevantne studije koju podnosi operator
prenosnog sistema, a odobrava Agencija
REERR- - Potrebni kapacitet sekundarne regulacije na niZe za svaki obracunski interval za svaku
godinu planiran energetskim bilansom, utvrden na osnovu propisa kojim se uspostavijaju
smyjernice za rad elektroprenosnog sistema ili procijenjen od strane operatora za godine
regulatornog perioda za koje nije planiran energetskim bilansom, koji se izrazava u MW
chband HU Prosjecna dnevna cijena fjucersa band energije za godinu t+n za genovnu zonu Madarske
na EEX berzi u periodu januar-jun u godini t
hiin - Brojsatiugodinit +n
n - 12 ..k
k - broj godina regulatornog perioda.

(4) Prihod od penalizacije po osnovu neraspoloZivosti kapaciteta tercjjarne requlacije na vise za svaku
godinu regulatornog perioda izracunava se primjenom sljedece formule:

mFRR+ _ mFRR+ mFRR+ band HU
Piin = Kmrrr+ * Riin * (1 — FRiy * Ceyn * Ryyn
gde je:
PERR - Prihod od penalizacijje po osnovu neraspoloZivosti kapaciteta za tercijarnu regulaciju na
vise u godini t+n, a izraZava se u €
FREFRY  _ Faktor ocekivane pruZene rezerve tercijarne requlacije na vise (mFRR+) koji predlaze

operator prenosnog sistema obracunat na osnovu relevantne studije koju podnosi operator
prenosnog sistema, a odobrava Agencija
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Kinrrr+ - Faktor oportunitetnog troska pruZaoca rezerve tercijarne regulacije na vise, koji prediaze
operator prenosnog sistema obracunat na osnovu relevantne studije koju podnosi operator
prenosnog sistema, a odobrava Agencija
RWERR+ - Potrebni kapacitet tercifarne regulacije na vise za svaki obracunski interval za svaku godinu
planiran energetskim bilansom, utvrden na osnovu propisa kojim se uspostavijaju smjernice
za rad elektroprenosnog sistema ili procijenjen od strane operatora za godine regulatornog
perioda za koje nije planiran energetskim bilansom, koji se izrazava u MW
CtamdHU — _ prosjecna dnevna cijena fiucersa band energije za godinu t+n za ¢jenovnu zonu Madarske
na EEX berzi u periodu januar-jun u godini t
hein - Brojsatiu godinit +n
n - 1,2 .k
k - broj godina regulatornog perioda.

(5) Prihod od penalizacije po osnovu neraspoloZivosti kapaciteta tercjjarne regulacije na nize za svaku
godinu regulatornog perioda izracunava se primjenom sljedece formule:

mFRR— _ mFRR— mFRR— band HU
Piin " = Kmrrr- * Rtin * (1 — FRyiy * Cein *hyin

gdje je:

PPERR- - Prihod od penalizacijje po osnovu neraspoloZivosti kapaciteta za tercijarnu regulaciju na
niZe u godini t+n, a izraZava se u €

FRUEER= _ Faktor ocekivane pruZene rezerve tercijarne requlacije na nize (mFRR-) koji predlaZe
operator prenosnog sistema obracunat na osnovu relevantne studife koju podnosi operator
prenosnog sistema, a odobrava Agencija

Kinrrr- - Faktor oportunitetnog troska pruzaoca rezerve tercijjarne regulacije na nize, koji predlaze
operator prenosnog sistema obracunat na osnovu relevantne studije koju podnosi operator
prenosnog sistema, a odobrava Agencija

RYGRR- - Potrebni kapacitet tercjjarne regulacije na nize za svaki obracunski interval za svaku godinu
planiran energetskim bilansom, utvrden na osnovu propisa kojim se uspostavijaju smjernice
za rad elektroprenosnog sistema ili procijenjen od strane operatora za godine regulatornog
perioda za koje nije planiran energetskim bilansom, koji se izrazava u MW

CbandHU — _ prosjecna dnevna cijena fiucersa band energije za godinu t+n za cjenovnu zonu Madarske
na EEX berzi u periodu januar-jun u godini t
hein - Brojsatiugodinit +n
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n - 1,2 .k
k - broj godina regulatornog perioda.

(6) Prihod od penalizacjje neadekvatnosti po osnovu isporuke sekundarne requlacije na vise za svaku
godinu regulatornog perioda izracunava se primjenom sljedece formule:

PaFRR,akt+ — 0aFRR+

aFRR,akt+ aFRR,akt
t+n t+n ¥ |St+n | *F

t+n * Ryyn

Prihod od penalizacije kao posljedica neadekvatnog odgovora prilikom

poFRRakt+ _ aktivacije balansne energije sekundarne regulacije na vise u godini t+n, a
n
izraZava se u €
QUFRR+ _ Ocekivani udjo neadekvatnog odgovora pri aktivaciji balansne energije
" sekundarne regulacije na vise.
Planirana vrijednost aktivirane balansne energije sekundarne regulacije na vise
aFRR.akt+ . za koju se racuna vrijednost posledica neadekvatnog odgovora pri aktivaciji
n
balansne energije sekundarne regulacije na vise, a izraZava se u €
Ocekivani prosjecni faktor ugovorne kazne zbog neadekvatnog odgovora pri
FaFRR,akt _
tn aktivaciji balansne energije sekundarne regulacife na vise.
hiin - Brojsatiu godinit +n
n - 12 ..k
k - broj godina regulatornog perioda.

(7) Prihod od penalizacije neadekvatnosti po osnovu isporuke sekundarne regulacije na nize za svaku
godinu requlatornog perioda izracunava se primjenom sljedece formule:

PaFRR,akt— — OaFRR—

aFRR,akt— aFRR,akt
t+n t+n ¥ |St+n | *F

t+n *Reyn
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Prihod od penalizacije neadekvatnosti prilikom aktivacife balansne energije
paFRRaki- i N y L
sekundarne regulacije na nize u godini t+n, a izrazava se u €
0uFRR- _ Ocekivani udio ne"'c'ide/(va‘zinog odgovora pri aktivaciji balansne energijje
sekundarne regulacije na nize
Planirana vrijednost aktivirane balansne energije sekundarne regulacije na nize
sOFRR akt- . Zza koju se racuna vrijednost posledica neadekvatnog odgovora pri aktivacifi
balansne energije sekundarne regulacije na nize, a izrazava se u €
Ocekivani prosjecni faktor ugovorne kazne zbog neadekvatnog odgovora pri
aFRR,akt
Fron " aktivaciji balansne energije aFRR
hein - Brojsatiu godinit +n
n - 12 ..k
k - broj godina regulatornog perioda.

(8) Prihod od penalizacjje neadekvatnosti po osnovu isporuke tercijarne regulacije na vise za svaku
godinu regulatornog perioda izracunava se primjenom sljedece formule:

PmFRR,akt+ — 0mFRR+

| FRR akt+ | mFRR,akt
t+n t+n t

t+n * Rypn

Prihod od penalizacije neadekvatnosti prilikom aktivacije balansne energije

PmFRR,akt+ _
tn .. .. Y . o .
tercijarne regulacije na vise u godini t+n, a izraZava se u €
OTERR+ _ Ocekivani udio neadekvatnog odgovora pri aktivaciji balansne energije
+n tercjjarne regulacije na vise.
Planirana vrijednost aktivirane balansne energije tercjjarne requlacije na vise za
sMERR, Jakt+ . koju se racuna vrijednost posledica neadekvatnog odgovora pri aktivaciji
n
balansne energije tercijarne regulacije na vise, a izraZzava se u €
Ocekivani prosjecni faktor ugovorne kazne zbog neadekvatnog odgovora pri
kt
FnFRRa - N )
tn aktivaciji balansne energije mFRR
hiin - Brojsatiu godinit +n
n - 12 .k
k - broj godina regulatornog perioda.

(9) Prihod od penalizacije neadekvatnosti po osnovu isporuke tercijarne regulacije na nize za svaku
godinu regulatornog perioda izracunava se primjenom sljedece formule:
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mFRR,akt— _ ,mFRR- mFRR,akt— mFRR,akt
Pt+n - 0t+n * St+n * Ft+n * ht+n
Prihod od penalizacije kao posljedica neadekvatnog odgovora prilikom
prFRRakt- _ aktivacife balansne energije tercjjarne requlacije na nize u godini t+n, a izrazava
n
seu €
OmFRR- Ocekivani udfo neadekvatnog odgovora pri aktivacifi balansne energije
ten tercijarne regulacije na nize.
Planirana vrijednost aktivirane balansne energije tercjjarne regulacije na nize
sMERR akt- . za koju se racuna vrijjednost posledica neadekvatnog odgovora pri aktivaciji
n
balansne energije tercijarne regulacije na niZe, a izraZzava se u €
Ocekivani prosjecni faktor ugovorne kazne zbog neadekvatnog odgovora pri
FmFRR,ukt _
tn aktivaciji balansne energije mFRR
hiin - Brojsatiu godinit +n
n - 12 ..k
k - broj godina regulatornog perioda.”
ObrazloZenje:

Kao u prethodnom komentaru.”

Stav Agencije:

Primjedba se ne prihvata iz razloga navedenih u odgovoru na primjedbu CGES broj 35.

40., Clan 22 — Uvodenje podsticaja za operatore skladista

Nacrtom metodologije, u clanu 22, propisano je da operatori skladista placaju cijenu
CakstlS po maksimalno raspoloZivoj aktivnoj snazi (€/MW/mjesec), zajedno sa
proizvodacima elektricne energije u okviru kategorije P+S.

Predlazemo da se za operatore baterijskih skladista elektricne energije tarifa Cakst}S utvrduje

primjenom koeficifenta olaksice 0,5, t. na nivou od 50% cijene koja se primjenjuje na
proizvodace elektricne energije iste snage. PredloZena olaksica moZe se implementirati
dodavanjem sljedeceg stava u clan 22

,Za operatore skladista elektricne energije cijena Cakst}S mnoZi se koeficijentom 0,5."

ObrazloZenje:
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Operator skladista koristi prenosni sistem u oba smjera, odnosno pri punjenju preuzima
energiju iz sistema, a pri praZnjenju je vraca u sistem. Za razliku od klasicnog proizvodaca,
baterijsko skladiste ima simetricnu snagu punjenja i praznjenja i kontinuirano pruza sistemsku
uslugu ravnoteZenja, smanjenja vrsnog opterecenja i olaksavanja integracije obnovijivih izvora
sa varijabilnom proizvodnjom.

lako nacrt metodologije ispravno svrstava operatore skladista u kategoriju P+S kao poseban

P+S

tarifni subjekt primjena pune cijene C;

ne odraZava dvosmyjernu prirodu koriscenja mreze
niti sistemsku vrijednost koju baterijsko skladiste donosi mrezi i svim njenim korisnicima.
Kapacitet mreZe koji je potreban za praznjenje skladista identican je kapacitetu koji se koristi
pri punjenju, to jest radi se o istim fizickim elementima mreZe u suprotnom smyjeru toka. MreZa
ne treba biti dvostruko dimenzionisana zbog prisustva skladista, sto znaci da puna kapacitetska
naknada obracunata na maksimalnu snagu objekta prevazilazi stvarno opterecenje koje

skladiste namece mreZi.

Uvodenjem koeficijenta olaksice 0,5 postiZze se tarifni tretman koji je razmjeran stvarnom
doprinosu skladista dimenzionisanju mreZe, uz istovremeno zadrzavanje odgovarajuce
naknade za koriscenje prenosnih kapaciteta. PredloZena olaksica neposredno je utemeljena na
tri principa iz clana 2 nacrta metodologije: principu nediskriminacife skladistenja energije (stav
11), principu podsticanja energetske efikasnosti (stav 7) i principu stvaranja povoljnih uslova za
investiranje (stav 5). Pored navedenog, u skladu je i sa Uredbom (EU) 2019/943 o unutrasnjem
trZistu elektricne energije, u verziji izmijenjenoj Uredbom (EU) 2024/1747, koja eksplicitno
zabranjuje tarifne mehanizme koji stvaraju prepreke za ravnopravno ucesce skladista u trzistu i
u pruzanju sistemskih usluga.

PredloZena izmjena je metodoloski konzistentna i ne zahtjjeva uvodenje novih tarifnih
kategorija ni novih mehanizama obracuna, odnosno zahtijeva iskiljucivo dopunu jednog stava
u clanu 22.”

Stav Agencije:

Primjedba se ne prihvata iz razloga navedenih u odgovoru na primjedbu NVO Udruzenja
Obnovljivih Izvora Energije Crne Gore broj 6.

41.,,Clan 24. stav 1 i 2 — preciziranja obracunskih elemenata

PredloZeni Clan 24. stav 1 i 2 Nacrta Metodologije glase:
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“Troskovi iz clana 23 ove metodologije TAKPK, alociraju se na ostale korisnike na osnovu
proporcionalnog ucesca maksimalne snage pojedinacnog korisnika prikljucenog na prenosni
sistem u sumi maksimalnih snaga ostalih korisnika.

Cijena za angaZovanje prenosnog kapaciteta za ostale korisnike izracunava se primjenom
sljedece formule:

1 TAKHn + (Tot,yn, — KEROKS) « (1 + FK)

COK —

T MK,,,
gdjee:

TAK?Y, - dlo troskova koje pokrivaju ostali korisnici, koji se alociraju po aktivnoj
snazi, (€);

Tot,,y - troskovi koji se odnose na naknadu za rad subjekta odgovornog za
organizaciju i upravijanje trzistem elektricne energije, (€)

KFfRok+s - korekcija fakturisane realizacife koja se odnosi na ostale korisnike, (€),

MK, - suma maksimalnih snaga ostalih korisnika, (MW)

FK - faktor za kvalitet iz ¢lana 5 stav 4 ove metodologije”

Predlazemo da se isti mijenjaju i glase:

Troskovi iz clana 23 ove metodologije TAK?K, alociraju se na ostale korisnike na osnovu
proporcionalnog ucesca planirane maksimalne snage pojedinacnog korisnika prikljucenog na
prenosni sistem u planiraniranoj sumi prosjeka mjesecnih maksimalnih snaga ostalih korisnika.

“Cijena za angaZovanje prenosnog kapaciteta za ostale korisnike izracunava se primjenom
sljedece formule:

1 TAK?K + (Tot,, — KIR¥*S) « (1 + FK)

Cehn = 12 MK,,,

gdje je:
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TAK?K, - dio troskova koje pokrivaju ostali korisnici, koji se alociraju po aktivnoj
snazi, (€),

Tot,,, - troskovi koji se odnose na naknadu za rad subjekta odgovornog za
organizaciju | upravijanje trzistem elektricne energije, (€)

KFRokts - korekcija fakturisane realizacjje koja se odnosi na ostale korisnike, (€);

MK, , - suma prosjeka mjesecnih maksimalnih snaga ostalih korisnika
planiranih Energetskim bilansom za godinu t+n, (MW)

FK - [laktor za kvalitet iz clana 5 stav 4 ove metodologije”
Obrazlozenje:

Izmyjena clana je predloZena u cilju preciziranja obracunskih elemenata za utvrdivanje cijena za
angazovanje prenosnog kapaciteta za ostale korisnike.”

Stav Agencije:

Primjedba se prihvata.

Odgovarajuce izmjene Ce biti izvrsene u konacnom tekstu metodologije.
42.,Clan 31 — Reaktivna elektri¢na energija
Predlazemo uvodenje clana 31 koji glasi:

Prekomjerno preuzeta reaktivna elektricna energija

.(1) Prekomjerno preuzeta reaktivna elektricna energija predstavija razliku izmedu stvarno
preuzete, ti. izmjerene reaktivne energije i reaktivne energije koja odgovara faktoru snage ¢ =
0,95, odnosno prekomyjerno preuzeta reaktivna energija se utvrduje kao razlika izmedu stvarno
preuzete reaktivne energije i kolicine koja se utvrduje kao 33% preuzete (izmjerene) aktivne
elektricne energije, za isti period.

(2) Prekomjerno preuzetu reaktivnu energiju kupci placaju po tarifnim stavovima koji iznose
20% od cijene aktivne energjje za domacinstva (osnovni tarifni model), koju utvrduje
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snabdjevac koji je imao status javnog snabdjevaca, dok kupci koji energiju preuzimaju sa
faktorom snage ¢ > 0,95 ne placaju reaktivnu energiju.

(3) Krajnji kupac koji po nalogu operatora prenosnog ili operatora distributivnog sistema
elektricne energije iskljucuje svoje uredaje za kompenzaciju reaktivne energije, ne placa
prekomyjerno preuzetu reaktivnu energiju za period u kojem su uredaji za kompenzaciju bili
iskljuceni.

(4) Prihod od prekomjerno preuzete reaktivne elektricne energije, za sve godine regulatornog
perioda, planira se na osnovu prosjecno ostvarenog prihoda u posljednjoj godini prethodnog
regulatornog perioda i svim godinama tekuceg regulatornog perioda za koje postoje konacni
podaci.

(5) Prihod od prekomjerno preuzete reaktivne elektricne energije pripada operatoru prenosnog

sistema.”
Obrazlozenje:

S obzirom na to da novim Zakonom o energetici (,SI. list CG”, br. 28/2025 i 3/2026) vise nije
predvidena Metodologija za utvrdivanje cijjena, rokova i uslova za pruZanje pomocnih usluga i
usluga balansiranja prenosnog sistema, a shodno Zakonu o prekogranicnoj razmjeni elektricne
energije i gasa (,SI. list CG’, br. 2/2026) postojeca metodologija ostaje na snazi samo prelazno,
neophodno je prilagoditi requlatorni okvir kako bi se izbjegla pravna praznina. Konkretno,
rjesenja koja se odnose na cijenu prekomjerno preuzete reaktivne energije treba integrisati u
Metodologiju za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijjena za koriscenje prenosnog
sistema, buduci da ovaj akt ostaje jedini propis kojim se direktno regulise alokacija troskova na
korisnike.

U skladu sa novim zakonskim rjesenjima, nefrekvencijske pomocne usluge ce se nabavijati po
trzisnim principima ili putem regulisanih naknada koje CGES isplacuje pruzaocima, dok je
operator istovremeno odgovoran za razvoj sistema i ugradnju sopstvenih postrojenja za
kompenzaciju. Zbog toga se predilaze da prihodi od prekomyjerno preuzete reaktivne energije
u potpunosti pripadaju operatoru prenosnog sistema, koji bi ih koristio za placanje pruzaocima
nefrekvencijskih usluga, cime bi se dosadasnja praksa podjele prihoda zamijenila rjesenjem
uskladenim sa EU EIP-om. Ovim modelom se obezbjeduje da prihod prati trosak i osigurava
finansijska odrzivost uz zadrzavanje postojecih naknada, cime se direktno izbjegava povecanje
mrezarina i tarifa za sve korisnike sistema.”

71



°"‘ REGAGEN

Stav Agencije
Primjedba se djelimicno prihvata.

Odgovarajuce izmjene Ce biti izvrSene u konacnom tekstu metodologije.

43.Clan 30 — Uvodenje naknade za injektiranje energije iz distributivnog sistema u
prenosni sistem

Nacrtom metodologije nije predvidena naknada za injektiranje elektricne energije u
prenosni sistem iz distributivnog sistema i zatvorenih distributivnih sistema.

Predlazemo da se u metodologiju uvede tarifni element kojim se injektiranje elektricne
energije u prenosni sistem iz distributivnog sistema i zatvorenih distributivnih sistema
naplacuje po cijeni Ckel}S iz clana 30 stav 1 ove metodologije, ili da se uvede posebna tarifa

prilagodena specificnostima tog energetskog toka.
ObrazloZenje:

Ubrzana integracija distribuiranih proizvodaca elektricne energije iz obnovijivih izvora,
narocito solarnih elektrana prikljucenih na distributivni sistem i zatvorene distributivne sisteme,
generise nove energetske tokove koji do donosenja ovog nacrta metodologije nisu bili
sistemski prisutni u crnogorskom elektroenergetskom sistemu. U periodima niske potrosnje na
distributivnom nivou, visak energife koji distribuirani proizvodaci ne mogu plasirati na lokalnom
nivou injektira se prema gore, kroz transformacije sa nizenaponskih nivoa na naponske nivoe
kojima upravija operator prenosnog sistema.

Ovaj energetski tok ima dva direktna i myerljiva efekta na prenosni sistem. Prvo, uzrokuje
dodatne gubitke usljed transformacija u smjeru koji nije bio dimenzionisuci pri planiranju
prenosne mreze, klasicna dimenzionizacija prenosne mreZe polazi od toka energije od visokog
prema niskom naponskom nivou, dok reverzni tok generise gubitke koji nisu obracunati u
postojecem tarifnom modelu. Drugo, u periodima izraZenog injektiranja moZe uticati na
naponske prilike | preopterecenost pojedinih elemenata prenosne mreZe, sto povecava
operativne troskove i troskove remedijalnih myjera.

Nacrt metodologije u clanu 25 propisuje alokacjju troskova opravdanih gubitaka na
proizvodace prikljucene direktno na prenosni sistem, operatore skladista i ostale korisnike.
Distribuirani proizvodaci koji energiju injektiraju u prenosni sistem posredno, kroz distributivni
sistem, nisu obuhvaceni tom alokacijom. Posljedica je da troskove gubitaka uzrokovanih
rnythovim injektiranjem u ¢jelini snose ostali korisnici prenosnog sistema, cime se narusava

72



°"O REGAGEN

.. .
.

princip ,korisnik placa” iz clana 2 nacrta, koji nalaZe da troskove sistema snosi onaj ko ih
prouzrokuje.

Uvodenje ove naknade nije kazneni mehanizam prema distribuiranim obnovijivim izvorima, vec
pravicno | tehnicki opravdano uskladivanje tarifnog okvira sa stvarnim karakteristikama
energetskih tokova koji nastaju ubrzanom integracijom obnovijivih izvora. ACER u Izvjestaju o
tarifnim metodologijama elektroenergetskih mreza u Evropi za 2025. godinu konstatuje da
tradicionalni tarifni modeli koji nisu predvidali reverzne energetske tokove postaju neadekvatni
u uslovima visoke penetracije distribuiranih obnovijivih izvora i da je njihovo prilagodavanje
neophodan korak ka troskovno reflektivnim tarifama.”

Stav Agencije:
Primjedba se djelimi¢no prihvata.

Kao opravdano se ocjenjuje naplacivanje angazovanje kapaciteta u dijelu predaje elektricne
energije u prenosni sistem od strane zatvorenih distributivnih sistema. U skladu sa navedenim,
odgovarajuce izmjene Ce biti izvrSene u konacnom tekstu metodologije, kao i metodologije
kojom se propisuje utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda operatora sistema i cijena,
rokova i uslova za koriscenje distributivnog sistema elektricne energije.

Primjedba u dijelu naplacivanja angazovanja kapaciteta u dijelu predaje elektricne energije u
prenosni sistem od strane distributivnog sistema se ne prihvata. Naime, praksa ukazuje da
energija koja se preliva iz distributivnog u prenosni sistem ne naplacuje. Takode, treba imati u
vidu da elektrane priklju¢ene na distributivni sistem smanjuju troskove prenosnog sistema, jer
se velika koli¢ina elektricne energije proizvedene od strane ovih elektrana trosi direktno u
distributivnom sistemu, te za istu koliCinu se smanjuje elektricna energija prenesena kroz
prenosni sistem, a posljedicno se smanjuju i snage u prenosnom sistemu.

44.,Clan 38 - Prestanak vazenja

PredlaZemo da se u ¢clanu 38 doda stav 2 i da isti glasi:

“(2) Danom stupanja na snagu ove metodologije prestaju da vaze odredbe clana 13, clana 24 i clana 31
Metodologije za utvrdivanje cijena, rokova i uslova za pruzanje pomocnih usluga i usluga balansiranja
prenosnog sistema elektricne energije ("Sluzbeni list CG', br. 71/2022 | 37/2026).”

ObrazlozZenje:

Odredbama clana 38 stav 2 utvrduje se stavljanje van snage pojedinih odredbi Metodologije za
utvrdivanyje cijena, rokova i uslova za pruzanje pomocnih usluga i usluga balansiranja prenosnog sistema
elektricne energije ("Sluzbeni list CG", br. 71/2022 i 37/2026).
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Zakonom o energetici ("Sluzbeni list CG', br. 28/2025 i 3/2026) vise nije predvideno donosenje posebne
metodologije za utvrdivanje cijena, rokova i uslova za pruzanje pomocnih usluga i usluga balansiranja
prenosnog sistema elektricne energije. Shodno Zakonu o prekogranicnoj razmyjeni elektricne energije i
gasa ("Sluzbeni list CG", br. 2/2026), postojeca metodologija ostaje na snazi u prelaznom periodu, do
usvajanja uslova za pruzaoce usluga balansiranja. Medutim, dio materjje koji se odnosi na utru sa
djvdivanje troskova obezbjedenja sistemskih usluga na korisnike sistema, a koji je do sada bio ureden
navedenom metodologijom, integrise se u ovu metodologiju kako bi se izbjegla pravna praznina i
obezbjjedila konzistentnost regulatornog okvira.

Konkretno, odredbe cl. 13, 24, i 31 navedene metodologije uredivale su pitanja koja su sadrZinski
preuzeta i na odgovarajuci nacin razradena u ovoj metodologiji.

Stav Agencije:
Primjedba se ne prihvata.

Clanom 7 tacka 69 Zakona o energetici je propisano da su pomocne usluge usluge potrebne
za rad prenosnog ili distributivnog sistema elektricne energije, ukljucuju¢i pomocne usluge
balansiranja i nefrekvencijske pomoc¢ne usluge, izuzev upravljanja zagusenjima.

Clan 87 stav 1 tacka 35 Zakona o energetici propisuje obavezu operatora prenosnog sistema
da utvrdi i dostavi Agenciji na odobrenje pravila kojima se ureduje pruzanje nefrekvencijskih
pomocnih usluga u prenosnom sistemu, Ciji je sadrzaj propisan ¢lanom 88 stav 2 ovog zakona.
Nadalje, clanom 255 Zakona o energetici je propisana obaveza operatora prenosnog sistema
da uskladi opsta akta sa odredbama ovog zakona u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na
snagu zakona, dok je ¢lanom 244 st. 1 i 2 zakona propisano da ¢e se podzakonski akti za
sprovodenje zakona donijeti u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu zakona, kao i da
¢e do donosenja podzakonskih akata primjenjivati podzakonski akti koji su vazili do stupanja

na snagu zakona, ako nijesu u suprotnosti sa zakonom.

Takode, istiCemo da je clanom 308 stav 4 Zakona o prekogranic¢noj razmjeni elektricne energije
i prirodnog gasa propisano da ce se do donosSenja propisa iz Clana 228 st. 1i 2 ovog zakona
primjenjivati Metodologija za utvrdivanje cijena, rokova i uslova za pruzanje pomoc¢nih usluga
i usluga balansiranja prenosnog sistema elektricne energije ("Sluzbeni list CG", br. 71/22i 37/23)
i Odluka o utvrdivanju cijena za pomoc¢ne usluge i usluge balansiranja za period 01.01.2023. -
31.12.2025. godine ("Sluzbeni list CG", broj 131/22).
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S obzirom na navedeno, Agencija ¢e Metodologiju za utvrdivanje cijena, rokova i uslova za
pruzanje pomoc¢nih usluga i usluga balansiranja prenosnog sistema elektricne energije staviti
van snage kada operator prenosnog sistema donese prethodno navedene akte.

REGULATORNA AGENCIJA ZA ENERGETIKU
I REGULISANE KOMUNALNE DJELATNOSTI
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    𝐑 𝐃 𝐏  𝐭 + 𝐧  𝐓 𝐔 𝐓


  "   𝑪 𝒂 𝒌 𝒔  𝒕 + 𝒏  𝑷 + 𝑺  


    𝑪 𝒂 𝒌 𝒔  𝒕 + 𝒏  𝑷 + 𝑺


    𝑪 𝒂 𝒌 𝒔  𝒕 + 𝒏  𝑷 + 𝑺


    𝑪 𝒂 𝒌 𝒔  𝒕 + 𝒏  𝑷 + 𝑺


    𝑪 𝒂 𝒌 𝒔  𝒕 + 𝒏  𝑷 + 𝑺


    𝑪  𝒕 + 𝒏  𝑶 𝑲


    𝑲  𝒕 + 𝒏  𝑷 + 𝑺 𝒐 𝒑 𝒆 𝒙 −


    𝑻 𝑨 𝑲  𝒕 + 𝒏  𝑷 + 𝑺 𝒐 𝒑 𝒆 𝒙 −


    𝑻 𝑨 𝑲  𝒕 + 𝒏  𝑷 + 𝑺 𝒐 𝒑 𝒆 𝒙 −


    𝑲  𝒕 + 𝒏  𝑷 + 𝑺 𝒐 𝒑 𝒆 𝒙 − )


    𝑲  𝒕 + 𝒏  𝑷 + 𝑺 𝒐 𝒑 𝒆 𝒙 − =       𝑬  𝒕 + 𝒏  𝑷 + 𝑺    𝑬  𝒕 + 𝒏  𝑷 + 𝑺 +   𝑬  𝒕 + 𝒏  𝑶 𝑲 + 𝑺


    𝑬  𝒕 + 𝒏  𝑷 + 𝑺


    𝑬  𝒕 + 𝒏  𝑶 𝑲 + 𝑺


    𝑲  𝒕 + 𝒏  𝑷 + 𝑺 𝒐 𝒑 𝒆 𝒙 −


    𝑲  𝒕 + 𝒏  𝑷 + 𝑺 𝒐 𝒑 𝒆 𝒙 −


  T   Pu  𝒕 + 𝟏 = {     𝟏  𝒎 ∗   ∑   


  T   Pu  𝒕 + 𝟏


    𝑻 𝑷 𝒖  𝒕 − 𝒊  𝒐 𝒔


    𝑻 𝑷 𝒖  𝒕 − 𝒊  𝒖 𝒕


    𝑰  𝒕 + 𝟏


    𝒁  𝒔


    𝒁  𝒔  𝒕 𝒛


    𝒁  𝒔  𝑶


    𝒁  𝒋


  T   Pu  𝒕 + 𝟏 =  (     𝑻 𝑷 𝒖  𝒕  𝒖 𝒕 ±   𝒁  𝒔 ) ∗ ( 1   +     𝑰  𝒕 + 𝟏 −   X )   ±     𝒁  𝒋


  T   Pu  𝒕 + 𝟏


    𝒁  𝒔


    𝒁  𝒔  𝒕 𝒛


    𝒁  𝒔  𝑶


    𝑰  𝒕 + 𝟏


    𝒁  𝒋


  T   Pu  𝒕 + 𝟏 = {     𝟏  𝒎 ∗   ∑  𝒊 = 𝟏  𝒎    𝑻 𝑷 𝒖  𝒕 − 𝒊  𝒐 𝒔 + (   𝟏  𝒎   ∑  𝒊 = 𝟏  𝒎    𝑻 𝑷 𝒖  𝒕 − 𝒊  𝒖 𝒕 −   𝟏  𝒎   ∑  𝒊 = 𝟏  𝒎    𝑻 𝑷 𝒖  𝒕 − 𝒊  𝒐 𝒔 ) ±   𝒁  𝒔 ± 𝑹 } ∗ ( 1   +     𝑰  𝒕 + 𝟏 +   (   ∏  𝒊 = 𝟏  𝒎  ( 𝟏   +   𝑰  𝒕 − 𝒊  𝒐 𝒔 )   −     ∏  𝒊 = 𝟏  𝒎  ( 𝟏   +   𝑰  𝒕 − 𝒊  𝒑 𝒓 𝒐 𝒋 ) )   −   X )   ±     𝒁  𝒋


  T   Pu  𝒕 + 𝟏


    𝑻 𝑷 𝒖  𝒕 − 𝒊  𝒐 𝒔


    𝑻 𝑷 𝒖  𝒕 − 𝒊  𝒖 𝒕


    𝑰  𝒕 + 𝟏


    𝒁  𝒔


    𝒁  𝒔  𝒕 𝒛


    𝒁  𝒔  𝑶


    𝒁  𝒋


    𝑰  𝒕 − 𝒊  𝒑 𝒓 𝒐 𝒋


    𝑰  𝒕 − 𝒊  𝒐 𝒔


  T   Pu  𝒕 + 𝟏 =  (     𝑻 𝑷 𝒖  𝒕  𝒖 𝒕 ±   𝒁  𝒔 ± 𝑹 ) ∗ ( 1   +     𝑰  𝒕 + 𝟏 +   (   ∏  𝒊 = 𝟏  𝒎  ( 𝟏   +   𝑰  𝒕 − 𝒊  𝒐 𝒔 )   −     ∏  𝒊 = 𝟏  𝒎  ( 𝟏   +   𝑰  𝒕 − 𝒊  𝒑 𝒓 𝒐 𝒋 ) )   −   X )   ±     𝒁  𝒋


  T   Pu  𝒕 + 𝟏


    𝒁  𝒔


    𝒁  𝒔  𝒕 𝒛


    𝒁  𝒔  𝑶


    𝑰  𝒕 + 𝟏


    𝒁  𝒋


    𝑰  𝒕 − 𝒊  𝒑 𝒓 𝒐 𝒋


    𝑰  𝒕 − 𝒊  𝒐 𝒔


    𝑰  𝒕 + 𝟏


    𝑰  𝒑 𝒓 𝒐 𝒋


    𝑰  𝒐 𝒔


  ( ∏ ( 𝟏   +   𝑰  𝒐 𝒔 )   −   ∏ ( 𝟏   +     𝑰  𝒑 𝒓 𝒐 𝒋 ) )


    𝑰  𝒕 + 𝟏


  R = 𝜸 ∗  (     𝑶 𝑺 𝒏 𝒆 𝒕  𝒕 − 𝟏  𝒐 𝒔 −   𝑶 𝑺 𝒏 𝒆 𝒕  𝒕 − 𝟏  𝒖 𝒕 )


    𝑶 𝑺 𝒏 𝒆 𝒕  𝒕 − 𝟏  𝒐 𝒔


    𝑶 𝑺 𝒏 𝒆 𝒕  𝒕 − 𝟏  𝒖 𝒕


  𝜸   =      


    𝑻 𝒐  𝒕 + 𝟏


    𝑶 𝑺 𝒏 𝒆 𝒕  𝒕 − 𝟏    𝒐 𝒔  


    𝑶 𝑺 𝒏 𝒆 𝒕  𝒕 − 𝟏  𝒖 𝒕


    𝑶 𝑺 𝒏 𝒆 𝒕  𝒕 − 𝟏    𝒐 𝒔  


    𝑶 𝑺 𝒏 𝒆 𝒕  𝒕 − 𝟏  𝒖 𝒕


    𝑶 𝑺 𝒏 𝒆 𝒕  𝒕 − 𝟏    𝒐 𝒔  


    𝑶 𝑺 𝒏 𝒆 𝒕  𝒕 − 𝟏  𝒖 𝒕


    𝑶 𝑺 𝒏 𝒆 𝒕  𝒕 − 𝟏    𝒐 𝒔  


    𝑶 𝑺 𝒏 𝒆 𝒕  𝒕 − 𝟏  𝒖 𝒕


    𝐙  𝐬  𝐭 𝐳


    𝑻 𝑷 𝒖  𝒕 + 𝒏  𝑻 𝑼 𝑻 =   𝑻 𝑷 𝒖  𝒕 + 𝒏 ∗ ( 𝟏   −   𝜶 )


  𝜶 =   𝟏  𝟐 ∗     𝑴 𝑲  𝒐 𝒔  𝑷 𝟏 𝟐 −   𝑴 𝑲  𝒐 𝒔  𝑷 𝟐    𝑴 𝑲  𝒐 𝒔  𝑷 𝟏 𝟐


    𝑻 𝑷 𝒖  𝒕 + 𝒏  𝑻 𝑼 𝑻


    𝑻 𝑷 𝒖  𝒕 + 𝒏


    𝑴 𝑲  𝒐 𝒔  𝑷 𝟐


    𝑴 𝑲  𝒐 𝒔  𝑷 𝟏 𝟐


    𝑪 𝒆  𝒖 𝒕


    𝑪 𝒆  𝒖 𝒕 =   𝑪  𝒑 𝒓 𝒐 𝒔   (   𝑪  𝒕 − 𝟐  𝒑 /   𝑪  𝒕 − 𝟑  𝒑 ) + ( (   𝑪  𝒕 − 𝟏  𝒑 /   𝑪  𝒕 − 𝟐  𝒑 )  𝟐


    𝑪  𝒑 𝒓 𝒐 𝒔


    𝑪  𝒕 − 𝒏  𝒑


    𝑪 𝒆  𝒖 𝒕


    𝑪 𝒆  𝒖 𝒕 = ( (   𝑪  𝒑 𝒓 𝒐 𝒔 +   ∑  𝒏 = 𝟏  𝒌    𝟏  𝟑 ∗ 𝒌 ∗  ( 𝟐 ∗   𝑪  𝒕 + 𝒏  𝒃 +   𝑪  𝒕 + 𝒏  𝒑 ) ) / 𝟐


    𝑪  𝒑 𝒓 𝒐 𝒔


    𝑪  𝒕 + 𝒏  𝒃


    𝑪  𝒕 + 𝒏  𝒑


    𝑪  𝒑 𝒓 𝒐 𝒔


  (   𝑪  𝒕 − 𝟐  𝒑 /   𝑪  𝒕 − 𝟑  𝒑 ) + ( (   𝑪  𝒕 − 𝟏  𝒑 /   𝑪  𝒕 − 𝟐  𝒑 )


    𝑪 𝒆  𝒖 𝒕


    𝑻 𝑷  𝒕 + 𝒏  𝑫 =   𝑷 𝑺  𝒕 + 𝟏 ∗   𝑺 𝑷  𝑫


    𝑻 𝑷  𝒕 + 𝒏  𝑫


    𝑷 𝑺  𝒕 + 𝟏


    𝑺 𝑷  𝑫


    𝑻 𝑷  𝒕 + 𝒏  𝑫 =   𝑹 𝑶 𝑺  𝒕 + 𝒏 ∗   𝑽 𝑲  𝒖 𝒅 𝒊 𝒐 ∗   𝑺 𝑷  𝒗 𝒌 ∗   𝑺 𝑷  𝑫


    𝑻 𝒑 𝒖  𝒕 + 𝒏 =   𝑻  𝒕 + 𝒏  𝑭 𝑪 𝑹 +   𝑻  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 + +   𝑻  𝒕 + 𝟏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 − +   𝑻  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 + +   𝑻  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 −


    𝑻  𝒕 + 𝒏  𝑭 𝑪 𝑹


    𝑻  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 +


    𝑻  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 −


    𝑻  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 +


    𝑻  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 −


    𝑻  𝒕 + 𝒏  𝑭 𝑪 𝑹 =   𝒌  𝒑 ∗   𝑹  𝒕 + 𝒏  𝒑 ∗   𝑪  𝒕 + 𝒏  𝒃 𝒂 𝒏 𝒅   𝑯 𝑼 ∗   𝒉  𝒕 + 𝒏


    𝑻  𝒕 + 𝟏  𝑭 𝑪 𝑹


    𝒌  𝒑


    𝑹  𝒕 + 𝒏  𝑭 𝑪 𝑹


    𝑪  𝒕 + 𝒏  𝒃 𝒂 𝒏 𝒅   𝑯 𝑼


    𝒉  𝒕 + 𝒏


  t + n


    𝑻  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 + =   𝒌  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 + ∗   𝑹  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 + ∗   𝑪  𝒕 + 𝒏  𝒃 𝒂 𝒏 𝒅   𝑯 𝑼 ∗   𝒉  𝒕 + 𝒏


    𝑻  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 +


    𝒌  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 +


    𝑹  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 +


    𝑪  𝒕 + 𝒏  𝒃 𝒂 𝒏 𝒅   𝑯 𝑼


    𝑻  𝒕 + 𝟏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 − =   𝒌  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 − ∗   𝑹  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 − ∗   𝑪  𝒕 + 𝒏  𝒃 𝒂 𝒏 𝒅   𝑯 𝑼 ∗   𝒉  𝒕 + 𝒏


    𝑻  𝒕 + 𝟏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 −


    𝒌  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 −


    𝑹  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 −


    𝑪  𝒕 + 𝒏  𝒃 𝒂 𝒏 𝒅   𝑯 𝑼


  m F R R +


    𝑻  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 + =   𝒌  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 + ∗   𝑹  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 + ∗   𝑪  𝒕 + 𝒏  𝒃 𝒂 𝒏 𝒅   𝑯 𝑼 ∗   𝒉  𝒕 + 𝒏


    𝑻  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 +


    𝒌  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 +


  m F R R +


    𝑹  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 +


    𝑪  𝒕 + 𝒏  𝒃 𝒂 𝒏 𝒅   𝑯 𝑼


    𝑻  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 − =   𝒌  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 − ∗   𝑹  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 − ∗   𝑪  𝒕 + 𝒏  𝒃 𝒂 𝒏 𝒅   𝑯 𝑼 ∗   𝒉  𝒕 + 𝒏


    𝑻  𝒕 + 𝟏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 −


    𝒌  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 −


    𝑹  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 −


    𝑪  𝒕 + 𝒏  𝒃 𝒂 𝒏 𝒅   𝑯 𝑼


    ( T  t + n  p   ;   T  t + n  a F R R + ;   T  t + 1  a F R R − ;   T  t + n  m F R R + ;   T  t + n  m F R R −


    ( T  t + n  p   ;   T  t + n  a F R R + ;   T  t + 1  a F R R − ;   T  t + n  m F R R + ;   T  t + n  m F R R −


  𝛽 =   𝛽  𝒃 𝒅 ∗ ( 𝟏 +     𝑫  𝒖 𝒅 𝒊 𝒐    𝑽 𝑲  𝒖 𝒅 𝒊 𝒐 )


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝑹 = (   𝑷  𝒕 + 𝒏  𝑭 𝑪 𝑹 +   𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 + +   𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 − +   𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 + +   𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 − )


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 , 𝒂 𝒌 𝒕 + +   𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 , 𝒂 𝒌 𝒕 − +   𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 , 𝒂 𝒌 𝒕 + +   𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 , 𝒂 𝒌 𝒕 − )


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝑹


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝑭 𝑪 𝑹


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 +


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 −


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 +


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 −


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 , 𝒂 𝒌 𝒕 +


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 , 𝒂 𝒌 𝒕 −


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 , 𝒂 𝒌 𝒕 +


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 , 𝒂 𝒌 𝒕 −


    P  t + n  a F R R , a k t + ;   P  t + n  a F R R , a k t − ;   P  t + n  m F R R , a k t + ;   P  t + n  m F R R , a k t − )


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝑭 𝑪 𝑹 =   𝒌  𝑭 𝑪 𝑹 ∗   𝑹  𝒕 + 𝒏  𝑭 𝑪 𝑹 ∗  ( 𝟏 −   𝑭 𝑹  𝒕 + 𝒏  𝑭 𝑪 𝑹 ) ∗   𝑪  𝒕 + 𝒏  𝒃 𝒂 𝒏 𝒅   𝑯 𝑼 ∗   𝒉  𝒕 + 𝒏


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝑭 𝑪 𝑹


    𝑭 𝑹  𝒕 + 𝒏  𝑭 𝑪 𝑹


    𝒌  𝑭 𝑪 𝑹


    𝑹  𝒕 + 𝒏  𝑭 𝑪 𝑹


    𝑪  𝒕 + 𝒏  𝒃 𝒂 𝒏 𝒅   𝑯 𝑼


    𝒉  𝒕 + 𝒏


  t + n


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 + =   𝒌  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 + ∗   𝑹  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 + ∗  ( 𝟏 −   𝑭 𝑹  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 + ) ∗   𝑪  𝒕 + 𝒏  𝒃 𝒂 𝒏 𝒅   𝑯 𝑼 ∗   𝒉  𝒕 + 𝒏


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 +


    𝑭 𝑹  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 +


    


    𝑹  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 +


    𝑪  𝒕 + 𝒏  𝒃 𝒂 𝒏 𝒅   𝑯 𝑼


    𝒉  𝒕 + 𝒏


  t + n


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 − =   𝒌  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 − ∗   𝑹  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 − ∗  ( 𝟏 −   𝑭 𝑹  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 − ) ∗   𝑪  𝒕 + 𝒏  𝒃 𝒂 𝒏 𝒅   𝑯 𝑼 ∗   𝒉  𝒕 + 𝒏


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 −


    𝑭 𝑹  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 −


    𝒌  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 −


    𝑹  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 −


    𝑪  𝒕 + 𝒏  𝒃 𝒂 𝒏 𝒅   𝑯 𝑼


    𝒉  𝒕 + 𝒏


  t + n


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 + =   𝒌  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 + ∗   𝑹  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 + ∗  ( 𝟏 −   𝑭 𝑹  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 + ) ∗   𝑪  𝒕 + 𝒏  𝒃 𝒂 𝒏 𝒅   𝑯 𝑼 ∗   𝒉  𝒕 + 𝒏


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 +


    𝑭 𝑹  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 +


    𝒌  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 +


    𝑹  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 +


    𝑪  𝒕 + 𝒏  𝒃 𝒂 𝒏 𝒅   𝑯 𝑼


    𝒉  𝒕 + 𝒏


  t + n


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 − =   𝒌  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 − ∗   𝑹  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 − ∗  ( 𝟏 −   𝑭 𝑹  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 − ) ∗   𝑪  𝒕 + 𝒏  𝒃 𝒂 𝒏 𝒅   𝑯 𝑼 ∗   𝒉  𝒕 + 𝒏


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 −


    𝑭 𝑹  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 −


    𝒌  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 −


    𝑹  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 −


    𝑪  𝒕 + 𝒏  𝒃 𝒂 𝒏 𝒅   𝑯 𝑼


    𝒉  𝒕 + 𝒏


  t + n


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 ,   𝒂 𝒌 𝒕 +   =   𝑶  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 + ∗  |   𝒔  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 , 𝒂 𝒌 𝒕 + | ∗   𝑭  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 , 𝒂 𝒌 𝒕 ∗   𝒉  𝒕 + 𝒏


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 ,   𝒂 𝒌 𝒕 +


    𝑶  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 +


    𝒔  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 , 𝒂 𝒌 𝒕 +


    𝑭  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 , 𝒂 𝒌 𝒕


    𝒉  𝒕 + 𝒏


  t + n


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 ,   𝒂 𝒌 𝒕 −   =   𝑶  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 − ∗  |   𝒔  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 , 𝒂 𝒌 𝒕 − | ∗   𝑭  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 , 𝒂 𝒌 𝒕 ∗   𝒉  𝒕 + 𝒏


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 ,   𝒂 𝒌 𝒕 −


    𝑶  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 −


    𝒔  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 , 𝒂 𝒌 𝒕 −


    𝑭  𝒕 + 𝒏  𝒂 𝑭 𝑹 𝑹 , 𝒂 𝒌 𝒕


    𝒉  𝒕 + 𝒏


  t + n


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 ,   𝒂 𝒌 𝒕 +   =   𝑶  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 + ∗  |   𝒔  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 , 𝒂 𝒌 𝒕 + | ∗   𝑭  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 , 𝒂 𝒌 𝒕 ∗   𝒉  𝒕 + 𝒏


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 ,   𝒂 𝒌 𝒕 +


    𝑶  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 +


    𝒔  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 , 𝒂 𝒌 𝒕 +


    𝑭  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 , 𝒂 𝒌 𝒕


    𝒉  𝒕 + 𝒏


  t + n


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 ,   𝒂 𝒌 𝒕 −   =   𝑶  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 − ∗  |   𝒔  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 , 𝒂 𝒌 𝒕 − | ∗   𝑭  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 , 𝒂 𝒌 𝒕 ∗   𝒉  𝒕 + 𝒏


    𝑷  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 ,   𝒂 𝒌 𝒕 −


    𝑶  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 −


    𝒔  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 , 𝒂 𝒌 𝒕 −


    𝑭  𝒕 + 𝒏  𝒎 𝑭 𝑹 𝑹 , 𝒂 𝒌 𝒕


    𝒉  𝒕 + 𝒏


  t + n


    𝑪 𝒂 𝒌 𝒔  𝒕 + 𝒏  𝑷 + 𝒔


    𝑪 𝒂 𝒌 𝒔  𝒕 + 𝒏  𝑷 + 𝑺


    𝑪 𝒂 𝒌 𝒔  𝒕 + 𝒏  𝑷 + 𝑺


    𝑪  𝒂 𝒌 𝒔  𝑷 + 𝑺


    𝑻 𝑨 𝑲  𝒕 + 𝒏  𝑶 𝑲


    𝑪  𝒕 + 𝒏    𝑶 𝑲 =   𝟏  𝟏 𝟐 ∗       𝑻 𝑨 𝑲  𝒕 + 𝒏  𝑶 𝑲 +  (   𝑻 𝒐 𝒕  𝒕 + 𝒏 −   𝑲  𝒕 + 𝒏  𝑭 𝑹 𝒐 𝒌 + 𝒔 ) ∗ ( 𝟏 + 𝑭 𝑲 )    𝑴 𝑲  𝒕 + 𝒏      


    𝑻 𝑨 𝑲  𝒕 + 𝒏  𝑶 𝑲


    𝑻 𝒐 𝒕  𝒕 + 𝒏


    𝑲  𝒕 + 𝒏  𝑭 𝑹 𝒐 𝒌 + 𝒔


    𝑴 𝑲  𝒕 + 𝒏


  𝑭 𝑲


    𝑻 𝑨 𝑲  𝒕 + 𝒏  𝑶 𝑲


    𝑪  𝒕 + 𝒏    𝑶 𝑲 =   𝟏  𝟏 𝟐 ∗       𝑻 𝑨 𝑲  𝒕 + 𝒏  𝑶 𝑲 +  (   𝑻 𝒐 𝒕  𝒕 + 𝒏 −   𝑲  𝒕 + 𝒏  𝑭 𝑹 𝒐 𝒌 + 𝒔 ) ∗ ( 𝟏 + 𝑭 𝑲 )    𝑴 𝑲  𝒕 + 𝒏      


    𝑻 𝑨 𝑲  𝒕 + 𝒏  𝑶 𝑲


    𝑻 𝒐 𝒕  𝒕 + 𝒏


    𝑲  𝒕 + 𝒏  𝑭 𝑹 𝒐 𝒌 + 𝒔


    𝑴 𝑲  𝒕 + 𝒏


  𝑭 𝑲


    𝑪 𝒌 𝒆  𝒕 + 𝒏  𝑷 + 𝑺

